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DEMOGRAFIK FIRSAT PENCERESI’NDEN TURKIYE'DE iISTIHDAM VE ISSIZLIK
THE EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT IN TURKEY FROM DEMOGRAPHIC OPPORTUNITY
WINDOW
Bilge KOKSEL'

Oz

Niifus, ¢ok boyutlu bir kavramdir. Ekonomik, siyasal ve sosyal boyutlari ile {ilkelerin gelecegini etkilemektedir. Her seyden
once isgiicii arzinin temel belirleyicisidir. Demografik doniisiim stirecinde, niifus artis hiz1 azaliyorken calisma cagindaki niifusun
artmas:t ve yiiksek sayilara ulasmasi “Demografik Firsat Penceresi” veya “Demografik Armagan” olarak adlandirilmaktadir.
Demografik firsat penceresi, demografik dontisim siirecinin orta evresinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, demografik doéniistim
siirecinin {i¢lincii asamasimda bulunmaktadir. Ancak demografik firsat penceresinden yararlanabilmek i¢in dogru zamanda dogru
politikalarmn uygulanmas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Niifus, Demografik Doniisiim Teorisi, Demografik Firsat Penceresi, Istihdam.

Abstract

Population is a multidimensional concept. It affects the future of the countries with the economic, social and political aspects.
First of all, labour force is determined by the population. In the demographic transition process, the stage of the increasing working age
and reaching great amount while the population growth rate decreases is called as demographic opportunity window. Demographic
opportunity window is occured in the middle stage of the demographic transition process. Tiirkiye is in the third stage of the
demographic transition process. But the proper policies must be applied in a suitable time in order to acquire of the demographic
opportunity window.

Keywords: Population, Demographic Opportunity Theory, Demographic Oppurtunity Window, Employment.

Giris

Demografik doniisiim siirecinde niifus artis hizi azalmaktayken, calisma ¢agindaki niifusun artmasi
ve yiiksek seviyelere ulasmasi, demografik firsat penceresi olarak adlandirilmaktadir. Bu durum tilkelerin
tarihinde sadece bir kez karsilasabilecekleri bir armagan olarak goriilmektedir. Tiirkiye, yirminci ytizyilin
sonu ile birlikte bu siirece girmistir ve yaklasik olarak 2040-2050 yillarina kadar da bu asamada kalacag:
ongoriilmektedir.

Niifus, isgticti arzinin temel belirleyicisidir. Calisma ¢agindaki niifusun artmasi, demografik firsat
penceresinin temelini olusturmaktadir. Demografik firsat penceresinden yaralanabilmek igin c¢alisma
cagindaki niifusa istihdam imkanlarmin yaratilmasi, sosyal ve ekonomik agidan biiyiik nem tagimaktadir.

Calismanin  amacy; Tiirkiye'nin yakaladign demografik firsat penceresi avantajimi  nasil
degerlendirebilecegini isgiicii piyasast baglaminda tartismaktir. Niifus politikalar: planlanirken istihdam,
egitim, saglik, cevre politikalarinin da goz oniinde bulundurulmas: gerekmektedir. Gecikmeli olarak isgiicii
arzini belirleyen niifusa istihdam imkanlar1 saglanamazsa, issizlik ve getirecegi sosyal ve ekonomik sorunlar
kaginilmaz olacak ve yakalanan firsat ne yazik ki bir tehdite dontisecektir.

Calisma baslica iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kavramsal agidan niifus politikalar: ve
demografik doniisiim siireci aciklanacaktir. Tkinci boliimde ise Tiirkiye nin demografik doéniistim asamalar1
Ozetlenerek, demografik firsat penceresini degerlendirebilme potansiyeli tartisilacaktir.

1.Kavramsal A¢idan Niifus, Niifus Politikalar1 ve Demografik Doniisiim Siireci

Niifus ¢ok boyutlu bir kavramdir. Bir yandan tilkenin sahip oldugu isgiicii arzinin temel
belirleyicisi iken, te yandan da askeri, siyasi, dini ve benzeri gerekgelerle bir gii¢c oldugu diistintilmektedir.
Bu sebeple niifus, devletin miidahale ettigi bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niifus politikalar
farkl: sekilde tanimlanmaktadir. “Hiikiimetlerin niifusun biytikligiint, artisini, azalisini, kompozisyonunu
ya da dagilimini etkilemek icin aldiklar1 tedbirler biitiinii” olarak tanimlanabilirken, bir baska tanima gore
ise “ Ulusal hiikiimetlerin ti¢ temel demografik degisken olan dogum, 6liim ve gog stireglerini etkilemek icin
bilingli olarak gerceklestirdikleri esgtidiimlii eylemler biittinti”"diir. Birlesmis Milletler ise “devletlerin
ekonomik, sosyal, demografik, siyasal ve diger ulusal hedeflere ulasilmak i¢in niifusun biiytikligiinii,
artisini, cografi dagilimini ve 6zelliklerini etkileme ve yonlendirme siireci” olarak tanimlamaktadir (Eryurt
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vd, 2013:138). Niifus politikalari, bir tilkenin istihdam, egitim, saghk, giivenlik, kentlesme politikalarim
etkilemektedir. Niifus politikalarinin temelinde niifusun nitelik, nicelik ve dagiliminin belirlenmesi
bulunmaktadir. Niifusun yas, cinsiyet ve mekansal dagilimi tic dinamik olayla degismektedir. Niifus,
dogumlarla artip, liimlerle azalirken; goclerle hem artip hem de azalmaktadir (Cavlin ve Digerleri,2014:3).
Ancak niifus politikalarinin temelinde dogurganhiga iliskin yaklasimlar bulunmaktadir. Uygulamada tig
gesit niifus politikas1 bulunmaktadir (Dogan,2011:296).

1) Niifus artis hizini artirmaya yonelik politikalar (Pronatalist Politikalar).

2) Niifus artis hizini azaltmaya yonelik politikalar (Antinatalist Politikalar).

3) Niifusun nitelik ve niceligini iyilestirmeye yonelik politikalar.

Pronatalist politikalarin temelinde niifusun askeri, siyasi ve ekonomik agidan bir gii¢ oldugu
dtstincesi bulunmaktadir. Niifus, isgiici arzimin temel belirleyicisidir. Isgiicti arzi, onceki nesillerin
dogurganlik kararlarma, yani kag ¢ocuk sahibi olacag: kararlarma bagh olarak degismektedir. Kuznets'in
temsilcisi oldugu “lyimser Goriis”e gore niifus artisi, ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkilemektedir.

Niifus artisinin yol actigi ekonomik, cevresel, sosyal olumsuzluklar sonucunda antinatalist
politikalar, giindeme gelmistir. Iktisat literatiirinde, niifus konusu ile ilgili arastrmalarin temelinde
T.Malthus bulunmaktadir. Malthus, niifus artisinin geometrik, gida arzi artisinin aritmetik oranla artmasi
sonucunda niifus artisina smirlama getirilmesi gerekliligini savunmustur. Malthus'un {icret teorisi, niifus
teorisine dayanmaktadir. Ucret, artan niifus dolayisiyla gegimlik diizeye diisme egilimindedir
(Kazgan,2008:87). Ote yandan artan niifus dolayisiyla gida talebi artacak ve gida {irtinlerinin fiyati
yiikselecektir. Malthus'un niifus yasasina gore niifus, ancak ve ancak gida maddeleri miktarinin izin
verecegi ol¢tide artabilir (Bocutoglu,2012:82-83).

Ancak sadece niifusun buyiiklugii ve niifus artis hizina odaklanmak dar bir bakis agisinm
olusturmaktadir. Niifusun yas yapisindaki degisimler de 6nemli olmaktadir. Niifusun yas yapisindaki
degisim, isglicti arzim1 ve dolayistyla ekonomik biiylimeyi iki yoldan etkilemektedir. Birincisi ¢zellikle
dogum oranlarindaki diisme ve uzun yasam siireleri nedeniyle 15-64 yas araligindaki calisma cagindaki
niifusun toplam niifus igerisindeki payiun biiyiik oranda artis gostermesidir (toplam bagimlilik orani
diisecektir). Calisma ¢agindaki niifusun artmasi ve isgtictine katilmasi ise isgiicti arzini artiracak ve isgticii
piyasalar1 da artan isgiictinii istihdam ettiginde kisi basi tiretimler de artacaktir. Ikinci etki ise calisma
cagindaki niifusun artmas: ile kadinlarin da isgiicine katilmalarmin artmasiyla isglicti piyasasinda
verimliligin artmasidir (Giilsoy,2015:56).

Niifusun yas yapisindaki degisim, ekonomik biiytime i¢in bir firsat yaratabilecektir. Dogurganlik ve
olum hizlar1 degisirken, niifusun yas yapist da degismektedir. Demografik doniisiim teorisi; dogum, slim
ve niifus artis hizinin degisimini farkli tarihsel donemlere ayirarak ortaya agiklamaktadir. Birinci evrede
dogum ve dliim hizlar yiiksek, niifus artis hiz1 distiktiir. Tkinci evrede 6liim hiz1 azalmakta, dogum hiz1 ise
hala yiiksektir. Niifus artis hizi artmaktadir. Ugiincii evrede olim hizi ile beraber dogum hizi da
diismektedir. Niifus artis hiz1 yavaslamistir. Dordiincii evrede ise dogum hizi yenilenme diizeyinin altina
diismektedir. Niifus azalmaya baslamistir (Cavlin ve Digerleri,2015:3).

Demografik dontisim siirecinde, niifus artis hiz1 yavasliyorken ¢alisma ¢agindaki niifusun artmasi
ve yiiksek sayilara ulagsmasi “Demografik Firsat Penceresi” veya “Demografik Armagan” olarak
adlandirilmaktadir. Demografik firsat penceresi terimi, ilk kez Barlow (1994) tarafindan kullanilmistir.
Demografik firsat penceresi, tilkelerin tarihinde sadece bir kez karsilasacaklari bir durum olarak
degerlendirilmektedir. Demografik firsat penceresi, toplumun gecirdigi yas yapisindaki degisimler ile
ilgilidir. Baslangic evrelerinde, gen¢ niifusun agirhig: yiiksektir. Orta evrede, calisma cagindaki niifus
agirliktadir. Son evrede ise yash niifusun agirhigr yiiksektir. Demografik firsat penceresi, orta evrede
goriilmektedir. Bu evrede, calisma ¢agindaki niifusun agirlikli olmasi yaninda toplam bagimlilik orani
dusuktiir. Diger bir deyisle, bagimli geng niifus orani azalmis, ancak bagimli yasli niifus oramni ise hentiz
artmamistir. Calisma cagindaki niifus, galisma, tiretme ve kazanma potansiyeline sahiptir. Calisanlar
artarken vergi tabani genisleyecek ve kamu tasarruflari artacaktir. Bu da tilkenin toplumsal ve ekonomik
gelismeye daha ¢ok yatirim yapabilecegi anlamina gelmektedir. Bagimli geng¢ niifus oraninin azalmasi ile
birlikte egitimde nicelik yerine nitelige yogunlasmas: firsati ortaya cikacaktir. Dogurganlik oraninin
diismesine paralel olarak ailenin sahip oldugu ¢ocuk sayis: da azaldig icin, aile egitim ve saghga daha ok
harcama yapabilecektir. Boylece gelecegin isgticii daha saglikli, egitimli ve verimli olabilecektir (Tansel,2012:
37-38).

Isgiicti verimliligini reel ticrete baglayan etkin ticret teorilerinin temelindeki goriis te bu argiimana
dayanmaktadir. Etkin ticret modellerinin temelindeki ticret-verimlilik iliskisi, Leibenstein (1957) tarafindan
az gelismis tilkelerde ticretler, beslenme ve saglik iliskisini ortaya ¢ikarmak amacryla gelistirilen modelde ilk
kez belirtilmistir. Bu gercevede firmalar daha yiiksek ticret 6dediklerinde daha saghkli ve verimli iscilere
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sahip olacaklardir (Katz,1986:.5). Daha saglikli birey, daha verimli olacak, boylece de ekonomik kalkinmaya
katkida bulunacaktr.

Demografik firsat penceresi, farkl iilkelerde farkli zamanlarda ortaya ¢ikmustir ve stiresi de {iilkeler
arasinda farklilik gostermektedir. Demografik firsat penceresinden yararlanabilmek, dogru zamanda dogru
politikalarin uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir.

2. Tiirkiye’de Demografik Doniisiim Siirecinin Asamalar1 ve Demografik Firsat Penceresi

Tiirkiye’de demografik doniistim siirecinin asamalari agiklanirken, Cumhuriyet'in kurulusunu
takiben ilk niifus sayimindan giintimiize kadar niifus politikalarini da goz ontinde bulundurmak faydal
olacaktir.

1927 yilindaki ilk niifus sayimindan 1963 yilina kadar olan donemde, pronatalist bir politika
izlendigi gortilmektedir. Bu politikanin sebepleri arasinda sunlar sayilabilir: Birincisi, yogun savas ve toprak
kayiplarindan dolay1 niifusun azalmis olmasidir. Ikincisi, hastalik, salgin ve saglik hizmetlerinin yetersiz
olmasi sebebiyle dogum oranlar1 artsa da 6liim oranlarinin yiiksekligi sebebiyle niifus artis hizinin diistik
olmasidir. Ugtinciisii, tarim sektoriindeki isgiicti ihtiyacidir. Dordiinctisii ise giiglii bir ordu igin asker
ihtiyacidir (Kaya ve Yalcinkaya, 2014:175-176). 1927 yilindan sonraki dénemde, niifus artis hizinda belirtilen
sebeplerden otiirti 1940-55 doneminde belirgin bir diisiis olmustur. Buna karsilik 1945-50 doneminde ise
ozellikle Trakya'dan gelen go¢menler sebebiyle niifus artis hizi siiratlenmistir. Ancak 1960’larin bas: ile
birlikte Avrupa’ya isci akiminin baslamasi sebebiyle niifus artis hizinda tekrar azalma gozlenmistir
(Dogan,2011: 299).

1960’larin basindan itibaren hizli niifus artisinin ekonomik ve sosyal gelismeyi olumsuz etkiledigi
diistincesi, 1950 sonrasinda saglik hizmetlerinin gelismeye baglamasiyla 6liim oranlarinin azalmasi, tarimda
makinelesme ve orduda insan giiciinden ziyade silah giictiniin 6n plana ¢ikmas: gibi sebeplerden dolay1
pronatalist politika uygulamalarindan vazgecilmistir (Oktay,2014:40). Carpik kentlesme ve yarattig1 sorunlar
ve artan igsizlik sonucunda pronatalist politikalar sorgulanmaya baslamistir. 1963-2008 donemini antinatalist
politikalarm uygulandig1 dénem olarak tanimlayabiliriz. Bu donemi de kendi icerisinde iki alt donem olarak
ayirmak miimkiindiir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin uygulanmaya bagladig dénemden 1982 yilina
kadar olan doénem ve aile planlamasi kavrammin Anayasa’ya girmesinden basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in “en az ii¢ cocuk” sdylemine kadar olan dénem olarak ikiye ayirabiliriz (Eryurt ve Digerleri,2013:
131-135).

1963-67 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda niifus artisinin yol actigi
olumsuzluklar ilk kez resmi olarak ele alinmistir. Boylece niifus politikalarinin kalkinma planlari ile yasal bir
gerceveye oturtulmaya calisildigini soyleyebiliriz.

Dogurganligin diismesi bircok {ilke tarafindan tilkenin politik, ekonomik ve askeri giictiniin
stirdtirtilmesi karsisinda bir tehdit olarak algilanmaktadir. Ciinkii dogurganhgin aile basma iki ¢ocuktan
asagtya diismesi uzun vadede, tilkeye go¢ olmamasi durumunda niifusun azalacag anlamina gelmektedir.
Diger bir kaygi, diisen dogurganligin niifusta yaslanmay1 sorun haline getirecegidir. Bu durum da sosyal
giivenlik sistemlerini sikintiya sokabilecegi gibi toplumda sosyal ve ekonomik sorunlara da yol agabilecektir
(Cavlin ve Digerleri,2015:14-15).

Niifus projeksiyonlari, Tiirkiye niifusunun yaslandigini gostermektedir. Bu durumun sebebi, dogum
oranlarmin diismesine paralel olarak saglik standartlarindaki gelismeler sonucunda ortalama yasam
stresinin uzamasidir. 2000’'li yillarin basindan itibaren calisma cagindaki niifus (15-64 yas) olarak
tanimlanan aktif niifusun toplam niifus icindeki pay1 artmakta ve bu artis bir siire daha devam edecektir.
Ancak 0-14 yas aras1 niifusun toplam niifus icerisindeki pay1 ise giderek azalmaktadir. Tiirkiye niifusu su an
itibari ile dogum oranlarinin diismesine ragmen, hala tam olarak yaslanmamis bireylerden olusmaktadir.
Iste bu nedenle “en az {i¢ cocuk “soylemi, niifusun yas yapisindaki degisimin bir firsata cevrilmesi yoniinde
bir adim olarak degerlendirilebilir.

Sekil 1"de farli senaryolara gore 2013-2075 dénemi icin Tiirkiye niifusunun gelisimi gosterilmistir.
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Sekil 1. Senaryolara Gore Niifus Projeksiyonlar1 (2013-2075)

Senaryo 1: Projeksiyonlarda kullanilmis olan temel senaryodur. Toplam dogurganlik hizinin dogal akisi icinde azalip, 2050
yilinda 1,65’e diisttigii ve 2050 yilindan sonra artisa gegerek 2075 yilinda 1,85 degerine ulastig1 dogurganlik senaryosudur.

Senaryo 2: Toplam dogurganlik hizinin kademeli olarak 2020 yilinda 2,11'e, 2050 yilinda ise 2,50 seviyesine artacagini, 2050
yilindan sonra da 2075 yilina kadar sabit kalacagini varsayan dogurganlik senaryosudur.

Senaryo 3: Toplam dogurganlik hizinin aratarak 2050 yilinda 3’e ulasacagim ve 2075 yilina kadar sabit kalacagimni varsayan
dogurganlik senaryosudur.

Kaynak: ttiik.gov.tr
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Sekil 2. Yillara Gore Niifus (2013-2075)
Kaynak:tiiik.gov.tr

Sekil 2’de ise niifus projeksiyonlarinda kullanilan senaryo 1’e gore ayni dénem igin niifus artisinin
seyri gosterilmistir. Sekil 2 ‘den niifusun 2050 yilina kadar artacagi, daha sonra ise azalmaya basladig
gozlenmektedir. Ancak demografik gegis stireci, niifusun yas yapisindaki degisime vurgu yapmaktadir.

Tiirkiye, acaba demografik déntisiim asamasinin neresinde bulunmaktadir?

Turkiye’de demografik doéntistimiin birinci agamasi, 1923-1955 yillar1 arasinda yasanmustir. Bu
asamanin en 6nemli 6zelligi, dogum ve 6ltiim hizlarmin gok yiiksek oldugu bir evre olmasidir. Bu dénemde
dogurganlik 5,5 cocuktan 7 ¢cocuga ytiikselmistir. Niifus, 30 yillik bir stirede ikiye katlanmistir. 1927'de 13,7
milyon iken 1955'te 24 milyon olmustur. Ikinci asama, 1955-1985 yillar1 arasinda yasanmustir. Bu dénemin
baslangicinda yillik niifus artis hiz1 %2,8 ile en yiiksek diizeyine ulasmustir. Niifus 30 yillik bir siirede yine
yaklasik ikiye katlanmistir. 1955'te 24 milyondan 1985'te 51 milyona yiikselmistir. Bu dénem igerisinde
dogurganlik hiz1 yiiksektir. Oliim hiz1 ise diistiktiir. Ugtincii asamaya 1985'te girilmistir. Bu evrenin 6zelligi
dogurganlik hizinin ¢ok hizli bir bicimde diismesidir. Diisen 6liim ve dogurganlik hizlarinin sonucu olarak
niifus artis hizi azalmaktadir. 1985-1990 déneminde yillik niifus artis hizi %1,5 olmustur Dordiincii evrede
dogum ve olim hizlar1 disiik ve birbirine esittir. Boylece niifus artis hizi sifirdir. Dérdiincii evrenin iki
kosulundan birisi, net yenilenme hizinin bir olmasidir. Tkinci kosul olan niifusun duraganlagmasi ise 2050'de
gerceklesecektir (Tansel,2012:33-34).

Turkiye demografik dontisiim siirecinin {ictincti asamasinda bulunmaktadir ve bu siire¢ hentiiz
tamamlanmamustir. Turkiye'nin demografik doniisiimiiniin {iclincii asamasiin tamamlanmas: igin iki
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kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir. Bunlardan birincisi, dogurganlik hizinin niifusun ancak kendini
yenileyebilecegi seviye olan kadin basina 2.1 dogumun da altina diismesi; ikincisi ise niifus artisinin sona
ermesidir. Genellikle bu iki kosul es zamanli olarak gerceklesmemektedir (Eryut ve Digerleri,2013:136). Sekil
2’den de anlasilacag tizere Tiirkiye'nin demografik gecis siirecinin dordiincii evresine 2050'de girecegi
ongoriilmektedir.

Tablo 1 ve Tablo 2° de Tiirkiye’de 2000-2023 donemini kapsayan demografik gostergeler
Ozetlenmistir. Tablo 1 ve Tablo 2’den niifus artis hizinin yavaslamaya baslamasina ragmen, hentiz tam
olarak yaslanmamus bireylerden olustugu goriilmektedir. Geng niifusun pay1 azalmaya baslamakla beraber,
15-64 yas araligindaki aktif niifusun pay1 2023’e kadar mevcut diizeyinin biraz tizerinde seyretmeye devam
edecektir.

-2017 -



Kaynak:tiiik.gov.tr

Tablo 1. Demografik Gostergeler (2000-2011)

Gosterge 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Toplam dogurganlik hizi (kadin basina) 2.53 2.37 217 2.09 211 212 212 2.16 2.16 2.08 2.06 2.02
Kaba dogum hiz1 (%) 21.62 | 2031 | 18.63 | 17.95 | 18.08 | 1818 | 1811 | 1837 | 1820 | 1750 | 17.20 | 16.80
Dogumlar ('000) 1389 | 1323 | 1230 | 1199 | 1222 | 1244 | 1255 | 1289 | 1294 | 1263 | 1256 | 1241

Dogusta beklenen yasam siiresi (y1l)

Toplam 71.0 71.8 72.5 73.2 73.8 74.4 74.9 75.3 75.7 76.1 76.4 76.6

Erkek 69.0 69.8 70.5 71.1 71.7 72.2 72.7 73.2 73.6 73.9 74.2 74.4

Kadin 73.1 73.9 74.7 754 76.0 76.6 77.1 77.6 78.0 78.4 78.7 78.9

Kaba 6liim hizi (%o) 7.25 6.89 6.56 6.28 6.05 5.89 5.74 5.62 5.52 5.45 5.38 5.34

Oliimler ('000) 466 449 433 419 409 403 398 394 392 392 393 396

Bebek 6liim hizi (%o)

Toplam 31.6 28.3 254 22.8 20.5 184 16.9 15.9 14.9 13.8 12.0 11.7

Erkek 36.0 324 29.2 26.3 23.7 214 19.7 18.5 17.3 14.6 12.7 12.3

Kadin 26.9 24.0 214 19.1 17.1 15.2 14.0 13.1 124 13.0 113 11.1

Niifus artis hizi (Y1l sonuna gore) (%o) 143 134 12.1 11.8 12.2 124 125 12.2 13.1 14.5 15.9 135
Niifus (Y1l sonu ('000) 64729 | 65603 | 66402 | 67187 | 68010 | 68861 | 69730 | 70586 | 71517 | 72561 | 73723 | 74724

Genis yas grubu niifuslarinin oranlari (%)

0-14 29.3 28.9 284 27.9 275 27.0 26.6 26.3 26.3 26.0 25.6 25.3

15-64 64.0 64.4 64.9 65.4 65.8 66.2 66.5 66.8 66.9 67.0 67.2 67.4

65+ 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.7 6.8 6.9 6.8 7.0 7.2 7.3

Geng yas bagimlilik orani (%) 45.7 44.8 43.7 42.6 41.7 40.8 40.0 39.4 39.3 38.8 38.1 375

Yasli bagimlilik orani (%) 10.5 104 10.3 10.2 10.2 10.2 10.2 10.3 10.2 10.5 10.8 10.9

Ortanca (medyan) yas 25.8 26.1 26.4 26.8 27.2 27.6 28.0 28.3 28.5 28.8 29.2 29.7

Niifus artis hiz1 (Y1l ortasina gore) (%o) 14.2 13.9 12.7 11.9 12.0 123 125 124 12.7 13.8 15.2 14.7
Niifus (Y1l ortasi) ('000) 64269 | 65166 | 66003 | 66795 | 67599 | 68435 | 69295 | 70158 | 71052 | 72039 | 73142 | 74 224

2018



Tablo 2. Demografik Gostergeler (2012-2023)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Toplamdogurganlik hizi (kadin basina) 2.08 1.99 1.97 1.96 1.95 1.93 1.92 1.90 1.89 1.88 1.86 1.85
Kaba dogum hiz1 (%o) 17.00 16.05 15.82 15.60 15.39 15.19 14.98 14.77 14.58 14.39 14.20 14.01
Dogumlar ('000) 1280 | 1227 | 1224 | 1219 | 1216 | 1212 | 1206 | 1201 | 1196 | 1192 | 1186 | 1180
Dogustabeklenen yasam siiresi (y1l)
Toplam 76.8 76.9 77.0 77.1 77.2 77.3 774 77.5 77.6 77.7 77.8 77.9
Erkek 74.6 74.7 74.8 74.9 75.0 75.1 75.2 75.3 754 75.5 75.6 75.8
Kadin 79.1 79.2 79.3 794 79.5 79.6 79.7 79.8 79.9 80.0 80.1 80.2
Kaba 6liim hiz1 (%o) 5.36 5.40 5.45 5.52 5.59 5.66 5.73 5.79 5.86 5.94 6.01 6.09
Oliimler ('000) 403 413 422 432 442 451 461 471 481 492 502 513
Bebek 6liim hiz1 (%)
Toplam 11.6 114 113 11.2 11.0 10.9 10.8 10.6 10.5 10.4 10.3 10.1
Erkek 12.1 12.0 11.9 11.7 11.6 114 11.2 11.1 11.0 10.8 10.7 10.5
Kadin 11.1 10.8 10.7 10.6 10.5 104 10.3 10.2 10.1 10.0 9.9 9.8
Niifus artis hizi (Y1l sonuna gore) (%o) 12.0 11.2 10.9 10.6 10.4 10.1 9.8 9.5 9.2 9.0 8.7 8.4
Niifus (Y1l sonu ('000) 75627 | 76482 | 77324 | 78152 | 78966 | 79766 | 80551 | 81322 | 82077 | 82816 | 83540 | 84 247
Genis yas grubu niifuslarinin oranlari (%)
0-14 24.9 24.5 24.1 23.6 23.2 23.0 22.7 225 22.2 21.9 215 21.2
15-64 67.6 67.8 68.0 68.2 68.4 68.5 68.5 68.5 68.2 68.3 68.5 68.6
65+ 7.5 7.7 8.0 8.2 8.3 8.5 8.8 9.1 9.6 9.8 10.0 10.2
Geng yas bagimlilik orani (%) 36.9 36.2 354 34.7 33.9 33.5 33.1 32.8 32.5 32.0 314 30.9
Yash bagimlilik orani (%) 11.1 11.3 11.7 12.1 12.2 124 12.8 13.3 14.1 144 14.6 14.9
Ortanca (medyan) yas 30.1 304 30.8 31.1 31.5 31.9 32.2 32.6 32.9 33.3 33.6 34.0
Niifus artis hiz1 (Y1l ortasina gore) (%o) 12.7 11.6 11.1 10.8 10.5 10.2 9.9 9.7 9.4 9.1 8.8 8.6
Niifus (Y1l ortas) ('000) 75176 | 76055 | 76903 | 77738 | 78559 | 79366 | 80159 | 80936 | 81699 | 82447 | 83178 | 83894

Kaynak:tiiik.gov.tr
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Tansel (2012) calismasinda farkli senaryolar varsayimi altinda 2023 yili igin isgiiciine katilim ve
istthdam oranlarmi hesaplamistir. Bu senaryolar; GSYIH'min yilda ortalama % 3 diizeyinde artacagim
varsayan senaryo-1 (diistik diizey), GSYIH'nin yilda ortalama % 5 diizeyinde artacagin varsayan senaryo-2
(orta diizey), GSYIH'nin yilda ortalama % 7 diizeyinde artacagini varsayan senaryo-3 (yiiksek diizey) dir.
Senaryo 1’e gore isgiictine katilim orami erkeklerde %72, kadinlarda %30.3 iken, toplamda %50.9 olacag:
ongoriilmiistiir. Senaryo 2'ye gore erkek isgiictine katilim oram1 %72.5, kadin isgtictine katilim oraninin
%35.2, toplam isgiictine katiim orammin ise %53.6 olacagi hesaplanmistir. Senaryo 3’e gore ise erkek
isgiictine katilim oran1 % 72.8, kadin isgticiine katilim orani1 %38.4 ve toplam isgiicti oraninin ise % 55.4
olacag1 tahmin edilmistir.

Turkiye'nin biiytime potansiyeli dikkate alindiginda, bu senaryolar icinde gercege en yakin
senaryonun, senaryo 2 oldugu distiniilebilir. Ancak biiytimenin istthdam yaratic1 etkisi nemlidir. Tiirkiye
ekonomisinin biiytime performans: goz 6ntinde bulunduruldugunda biiytime-istihdam iligskisinin zayif
oldugu goriilmektedir. Her ne kadar 2008 krizinin baslangicinin bir finansal kriz oldugu diistiniilse de, reel
sektor tizerindeki etkileri gecikmeli olarak kendisini gostermistir. Kriz sonrasi donemde biiytimenin
kaynag, i¢ talepteki artis olmustur.

Ulusal istihdam Stratejisi 2014-2023, 2023 yilinda issizlik oraninin % 5, isttihdam oraninin %50, tarim
dis1 sektorlerde % 29 olan kayit digi istihdamin % 15’in altinda olacagimi 6ngormiistiir. %5 issizlik oraninin
dogal igsizlik orani olarak kabul edildigi diistiniilebilir. Ulusal istihdam Stratejisi'nde bu orana ulagsmanin
istikrarli ve yiiksek bir biiytime, biiytime-istihdam iliskisinin artirilmasi ve kayit disiligin azaltilmasi ile
miimkiin olabilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda egitim-istihdam iliskisinin artirilmasi, isgiicti piyasasinda
glivence ve esnekligin saglanmasi, gengler, engelliler, kadinlar ve uzun stireli issiz kalanlar basta olmak
tizere ©zel politika gerektiren gruplarin istihdammin artirilmasi ve istihdam-sosyal koruma iliskisinin
gliclendirilmesi temel politika eksenleri olarak kabul edilmektedir.

Turkiye'de istihdam ve isgiiciine katilim oranlarinin gelismis tilkelerin gerisinde oldugu bir
gercektir. Eurostat 2012 yil1 verilerine gore 15-64 yas grubunda isgticiine katilim orani, Tiirkiye'de % 53.3,
istihdam oranmi %48.9’dur. AB-27'de ise bu oranlar sirasiyla %71.8 ve %64.2'dir. Bu durum, Tiirkiye'de
kadinlarda isgiictine katilim oranin diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’de kadin isgiictine
katilim orani % 31.8 , istihdam oran1 %28.7 iken, AB-27'de bu oranlar sirastyla %65.6 ve % 58.7 dir (Ulusal

Istihdam Stratejisi,2015:10).
Tablo 3. istihdamdaki Gelismeler (%)

2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2013 | 2018 | 2023

Igsizlik oran1 10.8 | 102 | 11.0 | 119 | 92 |92 72 |50
Isgiiciine katilim orani 463 | 463 | 469 | 488 | 50.0 | 51.1 | 53.8 | 50.3-53.1 (*)
Istihdam orani 413 | 415 | 417 | 430 | 454 | 464 | 49.9 | 45.9-50.9 (*)

Kadin isgiiciine katilim oran1 | 233 | 23.6 | 245 | 27.6 | 29.5 | 309 | 349 | 35.0

Genglerde issizlik orani 206 | 19.1 | 205 | 21.7 | 175 | 165 | 13.0 | 5.0 (*¥)

Ucretli istihdam orani (*) 58.9 63.0 | 64.0 | 70.0
(*): Ulusal Istihdam Stratejisi' nde kullanilan farkli senaryolara gore,

(**): Ulusal Istihdam Stratejisi'nde genclerde issizlik oranmnin genel issizlik oranina yaklasacag: varsayimina gore
Kaynak: Ulusal istihdam Stratejisi ve Onuncu Kalkinma Plan

Tablo 3’ten, 2023 yilina kadar isgiictine katilim ve istihdam oranlarinin hemen hemen mevcut
diizeyini koruyacag, issizlik orani ve geng issizliginin % 5 diizeylerine inecegi, kadinlarda isgiictine katilim
oraninin artacagl anlasilmaktadir. Bu veriler 15181 altinda, issizlik orami diigse bile, isgiictine katiim ve
istihdam oranlarinda belirgin bir artis beklenmemektedir.

Tablo 4 ve Tablo 5te kurumsal olmayan sivil isgiictiniin durumuna iliskin veriler yer almaktadir.
Tablo 4. Kurumsal olmayan niifusun isgiicti durumu 2005-2014 (Bin kisi)

Yillar| 15 yas ve daha Isgiicii| Istihdam | Issizler Isgiiciine dahil Isgiiciine Issizlik Tarim dis1 iIstihdam
yukari yastaki edilenler olmayan niifus | katilma orani orami | issizlik orami orani
niifus

% % % %
2005 48 356 21 691 19 633 2058 26 665 449 9.5 12.0 40.6
2006 49 275 21913 19933 1980 27 362 44.5 9.0 11.1 40.5
2007 50177 22 253 20 209 2044 27 925 44.3 9.2 11.2 40.3
2008 50 982 22899 20 604 2295 28 083 44.9 10.0 12.3 40.4

2020




2009 51 833 23710 20 615 3095 28 124 45.7 13.1 16.0 39.8
2010 52904 24 594 21 858 2737 28 310 46.5 11.1 13.7 413
2011 53 985 25594 23 266 2328 28 391 474 9.1 11.3 43.1
2012 54 961 26 141 23 937 2204 28 820 47.6 8.4 10.3 43.6
2013 55 982 27 046 24 601 2445 28 936 48.3 9.0 10.9 43.9
2014 56 986 28 786 25933 2853 28 200 50.5 9.9 12.0 45.5
Kaynak: tiik.gov.tr
Tablo 5. Kurumsal olmayan niifusun isgiicii durumu 2015 (Bin kisi)
Aylar 15 yas ve daha | Isgiicii Istihdam | Issizler Isgiiciine dahil Isgiiciine Issizlik Tarim dis1 Istihdam
yukari yastaki edilenler olmayan niifus | katilma orami| orami % | issizlik orani| orani %
niifus % %
Ocak 57 475 28 713 25 454 3259 28 761 50.0 11.3 134 44.3
Subat 57 545 28 803 25576 3226 28 742 50.1 11.2 13.2 44.4
Mart 57 609 29 022 25953 3069 28 587 50.4 10.6 12.6 45.0
Nisan 57 679 29 459 26 638 2821 28 220 51.1 9.6 11.6 46.2
May1s 57 747 29 861 27 072 2789 27 886 51.7 9.3 114 46.9
Haziran 57 818 30 141 27 261 2 880 27 677 52.1 9.6 11.7 47.1
Temmuz 57 891 30311 27 342 2970 27 580 52.4 9.8 12.0 47.2
Agustos 57973 30 208 27150 3058 27 764 52.1 10.1 124 46.8
Eyliil 58 054 30259 27156 3103 27795 52.1 10.3 124 46.8
Ekim 58 134 30 003 26 856 3147 28131 51.6 10.5 12.6 46.2
Kasim 58 215 29 801 26 676 3125 28 414 51.2 10.5 124 45.8
Aralik 58 294 29 652 26 448 3204 28 642 50.9 10.8 12.7 45.4
Kaynak:tiiik.gov.tr

Tablo 4’ten 2014 y1il igin isgiicti piyasasina iligskin temel gostergelere bakildiginda, isgiiciine katiim
oraninin % 50.5, igsizlik oraninin %9.9 ve istihdam oraninin %45.5 oldugu gortlmektedir. Tablo 5’te ise 2015
yilina ait aylik veriler yer almaktadir. 2015 yili sonu itibari ile isgiiciine katihm ve istihdam oranlarinda
belirgin bir degisme olmamasina ragmen, issizlik oraninin yaklasik bir puan arttig1 gézlenmistir. Ulusal
Istihdam Stratejisi 2014-2023, 2023 yilinda igsizlik oraninin iyimser bir tahminle %5’e inecegini, isgiictine
katilim oraninda belirgin bir artis olmaksizin % 50.3-% 53.1 araliginda seyredecegini, isttihdam oraninin ise
mevcut diizeyin tizerinde % 45.5-%50.9 araliginda olacagini ngormektedir.

Isgiicti piyasalarina iligkin verilerin hem diinyada, hem de iilkemizde onemli eksiklikler icerdigi bir
gercektir. Bu husus goz ontinde bulundurularak, Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin kendisine 6zgii 6zellikleri su
sekilde 6zetlenebilir:

1) Tarim sektoriiniin toplam istihdamdaki pay1 azalmaya baslamakla birlikte, hala yiiksek olarak
kabul edilmektedir. Bu oran %25 diizeylerindedir (Ulusal Istihdam Stratejisi,2015:8).

2) Isgiiciine katilim ve istihdam oranlar diistiktir.

3) Tarim disi issizlik oran1 hala yiiksektir. %12 civarindadir.

4) Kadinlarda ve genglerde issizlik oranlar: yiiksektir.

5) Istihdam, kiictik dlgekli isletmelerde yaygindir.

6) Enformel sektor ve kayit dist ekonomi, 6nemli bir sorun olarak varligini stirdiirmektedir.

7) Biiytume-istihdam iliskisinden uzaklasilmistir.

Ulkelerin tarihinde sadece bir kez karsilasabilecekleri demografik firsat penceresinden
yararlanabilmek, dogru zamanda dogru politikalarin uygulanmas ile miimkiindiir. Calisma cagmdaki
niifusun artmasi, demografik firsat penceresinin temelini olusturmaktadir. Calisma cagindaki niifus, isgticii
arzinin temel belirleyicisidir. Calisma cagindaki niifusa istthdam imkanlar1 saglanamazsa sosyal ve
ekonomik sorunlarin ortaya ¢tkmasi kaginilmaz olacaktir. Tiirkiye'nin de mevcut veriler 15181 altinda, bu
firsat1 yakalayabilmek icin egitim, istihdam, sosyal giivenlik alanlarinda gerekli diizenlemeleri acilen
uygulamaya koymasi gerekmektedir. Aksi takdirde bir firsat degil, gelecek icin biiytiik bir tehdit sz konusu
olacaktir.

Sonug
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Niifus Projeksiyonlari’na gore Tirkiye niifusu, yiiksek dogurganlik ve oliimliiliik hizlarma sahip
geng bir niifus olmaktan cikarak, diisiik dogurganlik ve oliimliilitk hizlarina sahip gittikce yaslanan bir
niifusun 6zelliklerini tagimaktadir. Niifusun yas kompozisyonunun degismesi ve yash niifusun artmasi,
sosyal giivenlik sistemini etkileyecektir. Ote yandan niifusun yaslanmas isgiicti arzim azaltacaktir. Ancak
uygun politikalarla yasli niifusun deneyimlerinden de yararlanilarak ekonomik gelismeye katkida
bulunabilecekleri de goz ard1 edilmemelidir.

Tiirkiye, demografik dontistim stirecinde demografik firsat penceresi avantaji ile kars: karsiyadar.
Ulkelerin tarihinde sadece bir kez karsilasacaklar1 bir durum olarak nitelendirilen bu “armagan”, zamaninda
dogru politikalar ile desteklenmez ise tehdite doniisebilecektir. Tiirkiye niifusu mevcut durum itibari ile
dogum oranlarimin diismesine ragmen, hala tam olarak yaslanmamis bireylerden olusmaktadir. Iste bu
nedenle “en az ti¢ cocuk “sdylemi, niifusun yas yapisindaki degisimin bir firsata ¢evrilmesi yoniinde bir
adim olarak degerlendirilebilir. Ancak geng niifusun da egitim, saglik gibi harcamalarmin cari dénemde
devlete yiikleyecegi gorevler de unutulmamalidir. Niifus artisi, gecikmeli olarak isgiicti arzini
belirlemektedir. Bugtin geng nesillere yapilacak yatirim, gelecegin nitelikli ve verimli isgticiinii olusturarak
ekonomik gelismeye katki saglayabilecektir. Niifus politikalari, istihdam politikalar: ile desteklenemez ise
ekonomik ve toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olacaktir. Istihdam politikalarmin da egitim
politikalar: ile birlikte tasarlanmasi gerekmektedir. Niifus artisinin gelecekte yaratabilecegi geng issizlik
sorununun ¢oziimii icin mesleki ve teknik egitime 6nem verilmesi, bir tedbir olarak degerlendirilebilir.

Demografik firsat penceresi avantaji, sadece niifus politikalar1 ile sinirlandirilmamali, sosyal,
ekonomik ve yasal politikalar ile desteklenmelidir.
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