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TURKIYE'NIN GOC YONETIMI VE GOC POLITIKALARININ GELISIMI: BIR KAMU POLITIKASI

ANALIZI
TURKEY’S MIGRATION GOVERNANCE AND DEVELOPMENT OF MIGRATION POLICIES: A PUBLIC
POLICY ANALYSIS
Erhan ORSELLI"
Veysel BABAHANOGLU™

Oz

Kamu yonetimi alan yazi incelendiginde {izerinde uzlasilmis bir kamu politikasi tanimi olmamakla birlikte, kamu
politikasinin kamu yonetimlerinin herhangi bir konu hakkinda her tirlii eylem ya da eylemsizlikleri seklinde tanimlandig1 gortilmektedir.
Disiplinler aras1 birgok calisma alanini iginde barindiran kamu politikas: inceleme konularindan biri olan gog yonetimi ve politikalary;
bugitin Tiirkiye'nin kars1 karsiya kaldigi yogun goc dalgasi konusunda gelistirmesi gereken bir alternatiften daha ziyade zorunluluk
halini almustir.

Calismanin amact son yillarda yasamlan yogun goc dalgasi nedeniyle transit tilke yerine hedef iilke konumuna gelen
Tiirkiye’deki goc politikalarini tarihsel perspektiften degerlendirip analiz etmektir. Calismada, Kamu politikasinin kavramsal olarak
analizi yapildiktan sonra, gog olgusu, Tiirkiye'nin kurumsal baglamda gog yonetimi ve bir kamu politikas1 arac1 olarak go¢ mevzuati
degerlendirilecek, Tiirkiye’de gog politikalarmin tarihsel gelisimine deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Politikasi, Gog Politikas1, Go¢ Yonetimi, Tiirkiye.

Abstract

Reviewing public administration literature, despite the fact that there is no consensus over the definition of public policy,
public policy might be defined as “every action and inaction of public administrations for a certain issue”. Migration governance and policies
as the research topics of public policy, which covers an interdisciplinary research areas and as a hot topic recently, is a necessity rather
than an alternative to deal with the intense migration wave that Turkey has faced.

The purpose of this study is to historically evaluate and analyze Turkey’s migration policy after a massive migration wave
which transformed Turkey into a central country rather than transit country. In this study, after a conceptual analysis of migration,
“governance of migration” in an institutional context and “migration legislation” as a public policy tool will be reviewed and
subsequently the historical development of migration policy will be addressed.

Keywords: Public Policy, Migration Policies, Migration Governance, Turkey.

Giris

Toplumsal hayatin her alaninda kendine yer bulan kamu politikalar: tilkelerin kamu yonetimlerinin
isleyisinde esitlik, seffaflik, hesap verilebilirlik ilkeleri cercevesinde stirdiiriilebilir bir yonetimin
organizasyonu igin gerekli olan uygulamalardir. Bu nedenle baz: alanlarda bir politika yapiminin 6tesinde
degerlendirilmesi gereken ve hedef iilkenin konumuna, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal durumuna
gore bazen tehdit bazen de firsat olarak goriilen goc olgusu; tizerinde calisilmasi gereken ve bir nevi
zorunluluk haline gelen 6nemli kamu politikas1 alanlarindan birini olusturmaktadar.

Ulkelerin gog politikalarini ve goc yonetimini belirlemesindeki en énemli faktorler siiphesiz karst
karsiya kaldig1 gog tecriibeleridir. Zamanin getirmis oldugu sosyal, siyasal ve kiiltiirel bir takim degisimler
insanlarin hayata bakisini da biiyiik olciide sekillendirmekte ve beklentilerin farklilasmasini saglamaktadir.
Bu baglamda farkli donemlerde farkli milletlerden insanlarin iilkeye go¢ unsuru cergevesinde giris
yapmalari, o tilkeden beklentilerinin de farklilik gostermesine neden olacaktir. Bu nedenle tilkeler gog ile
ilgili kamu politikalar1 gelistirirken bir stire¢ olarak gocti ele almalar1 ve iilkeye go¢ eden insanlar hangi
donemlerde hangi amaglarla geldiklerini iyi analiz etmeleri gerekmektedir.

Giintimiizde artik girift bir yapiya biirtinen gog hareketlerini kontrol altinda tutmak ve bu baglamda
etkin ve etkili kamu politikalar tiretebilmek igin; bir dizi yasal diizenlemenin yani sira, mevcut gog yonetimi
anlayisinin degistirilmesi, ayrica uluslararasi diizeyde etkili olacak kompleks kurumlarin varhgm gerekli
kilmaktadir. Ttiim bunlarla birlikte go¢ hareketleri salt bir mekénsal hareketlilik olarak incelense bile, gog
unsurlarina yonelik yerel ve wulusal boyutta kamu politikalarinin = gelistirilmesini ve varligini
gerektirmektedir. Bu nedenle go¢ yonetimi ve politika tiretimi modern anlamda kurumsallasmas: gereken
sosyal bir stire¢ olarak ifade edilebilir (Kabakusak, 2014: 7).
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Calismanin amaci son yillarda yasanilan yogun goc dalgasi nedeniyle artik hedef tilke konumuna
gelen Turkiye’deki gog politikalarini tarihsel perspektiften degerlendirip analiz etmektir. Calismada, kamu
politikasinin kavramsal olarak analizi yapildiktan sonra, go¢ olgusu, Tiirkiye'nin kurumsal baglamda “gog
yonetimi” ve bir kamu politikast araci olarak “go¢ mevzuati” degerlendirilecek ve Tiirkiye'de gog
politikalarmi etkileyen faktorlere deginilecektir.

1. Kamu Politikasinin Anlami, Gé¢ Olgusu ve Yonetimi

Alan yazimi incelendiginde kamu politikas: kavrami farkli yazarlar tarafindan farkh sekillerde ele
alinmakta; bu baglamda genel geger ve tizerinde uzlagilmig bir tanimin bulundugunu stylemek pek de
mimkiin goriinmemektedir. Ancak yine de bu tanimlarin ortak yon ve tespitlerinden bahsetmek yerinde
olacaktir. Kamu politikasin1 tanimlama ve aciklamaya yonelik yapilan girisimlerin ortak yonleri
incelendiginde; kamu kurum ve kuruluglarimin herhangi bir konu hakkinda yapmay: ya da yapmamay: sectikleri her
tiirlii faaliyet ve islem kamu politikasi olarak degerlendirilmektedir (Cevik ve Demirci, 2012: 11). Dye (1992: 2)
bu tanumin kamu politikasini tanimlamakta yeterli oldugunu diistiniirken; Anderson (2010) ise bu tanimin
kavramin sistematik bir analizini yapabilmek icin yeterli olmadig1 goriisiindedir. Anderson’a gore kamu
politikasi “devlet organlar: ve kamu gérevlileri tarafindan gelistirilen, belli bir konu veya problem ile ilgili olarak aktor
veya aktorler tarafindan izlenen amach eylemler ya da eylemsizlikler dizisi” seklinde tanimlanmalidir (2010: 6-7).

Kamu politikalarmin olusturulmas: ve ytiriirliige konulmasi salt hiiktimetlerin teknik bir fonksiyonu
olarak goriiltip degerlendirilmesi eksik bir bakis agisidir. Bu ytizden kamu politikalarmi gesitli sosyo-politik
faktorlerin ve farkli ¢evresel aktorlerin etkiledigi, karisik etkilesimli bir stireg olarak gormek konunun daha
iyi anlasilmasi agisindan oldukca 6nemlidir. Bu yoniiyle politika baglamini olusturan gevresel faktorlerin
varligi kamu politikalarinin olusum siirecinde gesitlilige yol acarak, kamu politikalarmin verimliligi ve
ekinligini de etkilemektedir. Ayrica, kamu politikalarinin icerik yontinden tasidigi farkliliklar tilkelerin
gelismislik dtizeylerine gore degisebilmektedir. Gelismis tilkelerde uygulanan kamu politikalarinin
gelismekte ve az gelismis tilkelerde aym etkiyi gostermesi beklenmemelidir. Gelismekte olan tilkelerde
kamu politikalariin olusum siirecinde bircok istikrarsiz sosyo-politik cevrenin etkisi bulundugundan bir¢ok
sorunu ve karmasiklig1 icerisinde barindirmasi da s6z konusu olmaktadir (Osman, 2002: 37).

Yiirtirliige konulan kamu politikalari, bir anda olusturulan ve uygulanan politikalardan ziyade, bir
dizi faaliyeti kapsamaktadir. Bu acidan degerlendirildiginde kamu politikasi ile “devietin gd¢, gtivenlik, adalet,
saghk, egitim, ulagim gibi bircok farklt uzmanlik alani gerektiren faaliyet alanlarinda bir dizi kararm alimmasi, bu
alinan kararlanin islevsel seklini olusturan kanunlarin ¢ikarilmasini ve uygulanmasini iceren bir siirecin” anlasilmasi
daha dogru oldugu soylenebilir (Cevik ve Demirci, 2012: 13-24).

Toplumsal hayat: tiim yonleriyle etkileyen ve ayni zamanda bireyleri de ilgilendiren her alanda
¢ikarilan ve yirtrliige konulan yasalarin hepsi kamu politikas: siireciyle ilgili oldugundan; hem i¢ hem de
dis politikanin en 6nemli konularindan biri olarak degerlendirilebilecek go¢ olgusu konusunda da kamu
politikalarm1 gerekli kilmaktadir. Bu baglamda go¢ kavramimi tamimlamak ve igeriginin nelerden
olustugunu belirtmek bu alandaki kamu politikalarini analiz edebilmek igin gereklidir.

Bir iilkenin gelecegi icin ¢ok onemli bir olgu olan gog; stirekli bir degisim igerisinde dinamik,
karmasik ve ¢ok boyutlu bir konudur. Farklh durumlarda farkli sekillerde degiserek gelisen goc¢ aymni
zamanda, icinde gelistigi sartlardan da etkilenir (Oner, 2015: 13). Ozellikle, kentlesme, savas ve gatisma
ortamlari, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sorunlar gibi birgok faktor nedeniyle bir yerden baska bir yere
gitmek durumunda kalan bireyler veya kitleler i¢in gtinimiizde go¢ deyim yerindeyse bir kurtulus olarak
goriilmektedir. Insanoglunun yasam miicadelesinin her asamasinda gegerliligini ve giincelligini koruyan gog
olgusu her zaman giincelligini koruyan bir konu olarak bireysel veya kitlesel bir hareketliligi ifade etmektedir.
Gog olgusunun 6ziinii olusturan bu “bir yerden bir yere hareket” eylemi, go¢ olgusunun politik, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel agidan incelenmesini adeta bir zorunluluk haline déntistiirmiistiir (Tasgi, 2009: 178).

Gog olgusunun birey, aile, tilke ve toplumlar tzerinde olusturdugu etkilerin bilinmesi ve
yonetilmesi, goclin sosyo-kiiltiirel, ekonomik, politik, niifus ve dinsel 6geler {izerindeki etkilerinin analiz
edilebilmesi acisindan bir ihtiyag, adeta bir zorunluluktur. Go¢ hareketleri ister goniillii, ister zorunlu olsun
goc edilen tilkedeki isgiicii piyasasi tizerinde yogun bir baski olusturarak bazi ekonomik problemler
dogurmast stz konusu olabilmektedir. Ayrica goce maruz kalan bireylerin gog edilen tilkedeki kamusal
hizmetlerden faydalanamama durumu da ortaya ¢ikmaktadir (Demirhan ve Aslan, 2015: 29). Bu baglamda
gerek goc¢ veren, gerekse goc alan {ilke agisindan degerlendirildiginde gog olgusunun iyi yonetilmesi
gereken o6nemli ve oncelikli bir alan oldugu stiphesizdir. Bu nedenle goc¢ hareketlerinin yonetimi
konusundaki politikalarin etkinligi bu stirecin saglikli bir bicimde yiiriitiilebilmesini saglamasinin yaninda,
tilkelere biiytime ve kalkinmanin saglanmasinda, ticaretin gelistirilmesinde, yoksullugun azaltilmasinda,
beyin goclintin  engellenmesinde, kamusal giivenligin saglanmasinda, go¢menlerin  topluma
entegrasyonunda olumlu katkilar1 olmasi s6z konusudur (Katseli, Lucas ve Xenogiani, 2006: 5).
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Goctin tilkeler agisindan dogurdugu problemlerin basinda belki de en onemlisi iilke gitivenligi ve
ozellikle de vatandaslarinin giivenligi gelmektedir. Bunun yaru sira gog, toplumsal ve kamusal diizene ya da
ulusal kimlige karsi bir tiir tehdit olarak da goriilebilmektedir (Oner, 2015: 14). Bu acgidan
degerlendirildiginde go¢ olgusu, acil ve ivedilikle kamu politikas: tiretilmesi gereken temel alanlardan
biridir. Gégtin siyasi ve idari mekanizmalarla diizenlenerek, bu siirecte ortaya ¢ikan toplumsal sorunlar: en
aza indirebilecek sekilde yonetilebilmesi hem kamusal bir ihtiyac, hem de bir zorunluluktur.

Ulke disina go¢ verme ve iilke digindan go¢ alma olarak iki tiirlii go¢ olgusunun varlig: dikkate
alindiginda, iki tiir gog yonetiminden soz edilebilir. Ulke disina gog verme, goc almaya gore daha kabul
edilebilir bir durumdur. Ulke digindan gelen gogler genelde istenmeyen bir durum olmasi nedeniyle, gociin
yonetilmesi de farklilasmaktadir. Bu baglamda gog hareketi sadece tilkenin ihtiyaci halinde nitelikli isgticii
gibi smurli bir nedenden dolay:r kabul edilebilir iken, bunun disinda gerceklesen go¢ hareketleri siki bir
denetimle kontrol altinda tutulmaya calisilmaktadir. Ulkelerin go¢ yonetimi de biiyiik bir oranda go¢ alma
politikalar: kapsaminda sekillenmektedir (Demirhan ve Aslan, 2015: 30).

Gog yonetimi; gocmenlerin iilkeye girisinden 6nce bir dizi uygulama ve hukuki diizenleme ile
baslamakta; go¢menlerin girisleri esnasinda ve sonrasinda ortaya cikabilecek muhtemel sorunlara kars:
aliacak her tiirlii tedbir ve yapilacak kontrollerin belirlenmesi ile devam etmektedir. Go¢ yonetiminin salt
bu stireg ile sinirlandirilmas: da soz konusu degildir, aksine go¢ sonrasi déneme iliskin gocmenlerin temel
ihtiyaclarmin karsilanmas: ve toplumsal entegrasyonunun saglanmasi gibi unsurlar da go¢ yonetimi
kapsaminda ele alinmasi gereken diger onemli konulardir (Kabakusak, 2014: 6).

2. Tiirkiye’de Gog Politikalarini Etkileyen Faktorler

Gog alan devletler; gocmenlerin tilkeye girisinden yerlesmesine, ¢alismasindan tilkeden ¢ikisana
kadar stiren tiim asamalardaki eylem ya da eylemsizlikleri izledigi go¢ politikalari ile sekillenmektedir. Bu
politikalar genelde duyulan ihtiyaca gore sekillense de, her zaman istenildigi ve beklenildigi gibi sonuglar
ortaya c¢ikmayabilir. Bu baglamda devletler kontrolleri disinda gelisen bir takim gog olaylar1 karsisinda
reaktif politikalara basvurmaktadirlar. Her ne kadar politikalarin ortaya cikardigi kanunlar gergevesinde
gocmenlerin yasam tarzlari sekillense de, zaman zaman ev sahibi tilke vatandaslarinin gégmenlere karsi
tutumu gog¢menlerin yasam tarzinda belirleyici bir unsurdur. Bununla birlikte vatandaslarin ideolojik
yaklagimlari, sahip oldugu kiiltiirel degerler, ekonomik kosullar, medyanin olaylara bakis acis1 gibi
durumlar da vatandaslarinin gégmenlere karst bakisini, tutumlarini yonlendirebilmektedir (Demir, 2015: 9).

Gogmenlerin tilkeye giris ve cikislar ile tilkedeki ikametlerini diizenleyen politikalarin biitiintinii
ifade eden gog politikalariin kapsamini tanimlamak oldukca giictiir. Bu tanumlamay1 zorlastiran en 6nemli
etkenlerden biri siiphesiz gocle dogrudan ilgili olmayan ancak go¢ unsuru tizerinde ekonomik, sosyal ve
siyasal bircok etkisi bulunan gesitli kamu politikalarinin varligidir. Ornegin {ilkelerin izlemis oldugu sosyal
giivenlik politikalar1 gogmenlerin tilke igerisindeki galisma kosullarini dogrudan etkilemekte ve yabanci
calisanlarin kayit disi ya da kayith isci olmasi noktasinda gocmen davranislarini etkilemektedir. Benzer
sekilde egitim, saglik, ekonomi politikalar: gibi cesitli kamu politikalar1 go¢ politikalariyla dogrudan iliski
icerisinde olmakla birlikte onu diger kamu politikalarindan ayiran bir takim kendine has 6zellikleri de
bulunmaktadir (Kesgin ve Oztas, http:/ /sbf.sakarya.edu.tr).

Gog politikalarinin bu kadar kapsamli ve grift bir hal almasi ve go¢ olgusunun diger kamu
politikalarindan ayr1 diistiniilememesi, gocti salt bir dis politika araci olmaktan ¢ikararak i¢ politika aracina
dontistiirmiistiir. Bunun en 6nemli gostergelerinden biri de Tiirkiye'de go¢ yonetiminden sorumlu kurum
olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin I Isleri Bakanligi'na bagl bir teskilatlanmasi olarak belirtilebilir.

Ulkemiz o6zellikle son yillarda bircok farkli gog olgusu ile karst karsiya kalmustir. Tarihi, cografi
konumu goz 6ntine alindiginda, ayrica bulundugu bolgede gtiglii bir aktér olmas1 nedeniyle stirekli gog alan
ve veren, transit bir tilke 6zelligi tasimaktadir (Goularas ve Sunata, 2015: 12). Bu baglamda Tiirkiye'nin gog
olgusu konusundaki kamu politikalarimi bir dis politika araci olarak daha etkin kullanmasi gerekmektedir
(Erdogan, Karapinar ve Aydinli, 2013: 424).

Literatiirde Tiirkiye'nin gog politikalarini belirleyen baslica ii¢ faktoriin oldugu belirtilmektedir
(ORSAM, 2012: 15-16). Bu faktorlerin disinda Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde atilan gog olgusu
konusundaki adimlar bir diger faktor olarak degerlendirilebilir. Son olarak 2011 yili ve sonras: komsumuz
Suriye’den gelen yogun goc dalgasi ise besinci faktor olarak belirtilebilir. Tiirkiye'nin gog politikalarini
sekillendiren bu bes faktoriin degerlendirilmesi, bu alanda olusturulan kamu politikalarini analiz edebilmek
icin 6nem arz etmektedir. Bu faktorler su sekilde siralanabilir:

flk olarak, 1923-1960 yillar1 arasim kapsayan donemdeki gog politikalari, Tiirkiye'nin kurulus
yillarinda ulus devlet kurma ¢abalarina yonelik milli kimlik ve aidiyet olusturma politikalaridir. Milli kimlik
ve aidiyet olusturma anlayis1 ¢ercevesinde Tiirk soyu ve kiiltiirii tasiyan gogmenlerin tilkeye yerlestirilmesi
seklinde go¢ politikalarina yansiyan bir takim yasal diizenlemeler bu dénemde hayata gegirildigi
goriilmektedir. Bu baglamda; 1932 tarihli ve 2007 sayil1 “Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat
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ve Hizmetler Hakkinda Kanun” ile bazi mesleklerin yalniz Tiirk vatandaslar tarafindan yapilmasi; ayrica 1934
tarihli ve 2510 sayil Iskan Kanunu'nda Tiirkiye'ye goc etme hakkmin sadece “Tiirk soyundan meskiin veya
gocebe” kisilere verilmesi hitkiim altina alinmustir.

Ikinci faktor; Tiirkiye'nin NATO'ya tiye olmasi ile baslayan siirectir. Soguk savas donemi sinir
kapilarin1 kapatan Tiirkiye, go¢ politikalarimi giivenlik temelli gelistirmis, boylece sosyal, ekonomik ve
siyasal agidan bircok stratejik gelisim unsurlarinin uygulama alanin daraltmistir.

Turkiye'nin cekince koymak suretiyle Cenevre Sozlesmesi'ni imzalamas: gog politikalarmi
sekillendiren tgtincti faktor olarak belirtilebilir. Bu dénemde NATO’ya ve Cenevre Sozlesmesine
dayandirilarak gog politikalarimi olusturan Tiirkiye, 1990’1 yillara gelindiginde, kiiresel gociin yeni yiizii ile
kars1 karstya kalmistir (ORSAM, 2012: 15-16).

2510 Sayili Iskan Kanunu'nda yer alan tanimlamalar 1s1¢inda gogmenlik durumu Tiirk soyundan ve
Ttirk kiiltiirtine bagh olup Tiirkiye’ye yerlesmeye gelen kisilere verilen bir durumdur. Bu durum neticesinde
tilkeye giris yapan go¢menlerin muhacir, ¢ikis yapan gogmenlerin ise gurbetci olarak anildigi ve 2000'li
yillara kadar Tiirk kiiltiirii ve irkindan olanlara oncelik tanindig1 “yabancisiz kurgulanan” gog politikalar
s6z konudur. Ancak 1990’larin ilk yarisindan itibaren kiiresellesmenin etkisiyle gerek iilkeye giris
yapanlarin gerekse de tilkeden cikis yapanlarin cesitlenmesi ile olusan gog¢ hareketleri Tiirkiye'nin gog
haritasinda bir takim o6nemli degisimleri de beraberinde getirmistir. Go¢ hareketlerinde yasanan bu
cesitliligin yani sira Tiirkiye, salt Tiirklerin gog ettikleri bir tilke konumundan ¢ikarak, komsu tilkelerden de
ciddi oranlarda gog alan bir tilke konumuna gelmistir. Iste bu degisimler Tiirkiye'nin muhacir ve gurbetci
ikilemi tizerine kurulu gog politikalarmi bugtiniin ihtiyaglarim karsilamaktan uzaklastirarak bu alanda yeni
yasal diizenlemeleri gerekli kilmistir (Dedeoglu, 2011: 31-32).

Turkiye'nin goc politikalarmin gelisimini sekillendiren dordiincti faktor; Avrupa Birligine tiyelik
tartismalar1 baglaminda goc¢ politikalarmin sekillenmesidir. Avrupa’da yapilan wuluslararasi gog
degerlendirmelerinde “gd¢ veren”, “gd¢ alan” ve “gdc gecis tilkesi” tamimlamalarimin her birini tasimasi
nedeniyle Turkiye farkli bir konuma sahip olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi ile olan iliskilerinde uluslararasi go¢ konular: en 6nemli giindem maddeleri arasinda yerini almistir.
Bu nedenle Tiirkiye'nin uygulamis oldugu uluslararas: go¢ ve siginma rejimleri, Avrupa Birligi odakl
gelistigi soylenebilir (Icduygu, Erder ve Gengkaya, 2014: 300-301). Son on bes yillik siiregte Tiirkiye
“sistemsiz, esnek ve gecici” gog politikalarimi terk ederek, bunlarin yerine Avrupa Birligi uyum stireci
cercevesinde ulus tistii ve hitkimetler aras1 drgiitlerin isbirlikleri ekseninde kurumsallasan gog politikalar:
ve uygulamalar1 gelistirmistir. Bu siirecte go¢ politikalar1 belirlenirken bir taraftan diizensiz gog tizerine
yogunlasan bir bakis agis1 egemen olurken diger taraftan siginma ve miilteci hareketleri tizerine
odaklanilmistir (Igduygu, Sert ve Karagay, 2009: 1-4).

Turkiye'nin go¢ politikalarmin gelisimini sekillendiren besinci unsur ise 2011 yilindan bu yana
Suriye’de yasanan i¢ savas nedeniyle neredeyse ii¢ milyona yaklasan miilteci gogiine maruz kalmasidir.
Suriye’den Tiirkiye'ye yonelen yogun goc hareketi bir kez daha iyi teskilatlanmis bir gé¢ yonetimi ve saglam
temellere dayandirilmis kamu politikasinin gerekliligini ortaya koymustur. “Gegici koruma” statiisii ile
Turkiye’de uluslararasi koruma altina alinan gogmenlerin 6zellikle barinma, topluma entegrasyonu, ¢alisma
ve iagse maliyetleri gibi sorunlar Tiirkiyenin go¢ politikalarim biiytiik 6l¢iide etkilemektedir. Ortadogu'nun
icinde bulundugu savas ve catisma ortamu, siyasal istikrarsizlig1 ve demokrasiden uzak olusu bolgenin her
zaman bu denli kitlesel gogler vermeye miisait bir yapisi oldugunu gostermektedir. Bu baglamda
Tiirkiye'nin Suriye’den gelen kitlesel goclere benzer tecriibeleri yakin gelecekte tekrar yasayabilmesi
ihmalini gtiglti kilmaktadir (Tekelioglu, Dogan ve Celebi, 2015: 23).

3. Bir Kamu Politikas1 Arac1 Olarak Tiirkiye’de Go¢ Mevzuat:

Tiirkiye’de her biri farkli konu alanlarmi iceren dagmik mevzuat metinleri, sadece belli
bolimlerinde bir takim baghklar altinda go¢ ve gogmene iliskin diizenlemeleri kismen igermektedir.
Gintimiiz sartlarinda Tiirkiye'nin biiytiik bir eksigi olan ve go¢ politikalarini sekillendirecek olan sadece gog
konusuyla ilgili tek cat1 altinda toplanmis detayli bir kanun yakin zamana kadar mevcut degildi. 11 Nisan
2013 tarihinde ytirtirluge giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, bu konudaki eksiklikleri
gidermek icin atilan 6nemli bir adimdir. Boylelikle i¢ hukuk mekanizmasinda yer alan mevzuattaki parcali
yapiya son verilmis, degisik zamanlarda yapilan diizenlemeler tek cat1 altinda toplanmustir (Kabakusak,
2014: 11). Bu baglamda Tiirkiye'nin go¢ mevzuatt bir politika araci olarak ele alindiginda 2013 yilinda
yurirliige giren Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu 6ncesi ve sonrasi seklinde iki boliimde inceleme
konusu yapilabilir.

Turkiye'de gogmenler, siginmacilar ve miilteciler ile ilgili genel bir yasal diizenlemeyi iceresinde
barindiran ilk politika belgesi 14 Haziran 1934 tarih ve 2510 Sayili Iskan Kanunu’dur. Iskan bakimindan
Turkiye'yi 3 bolgeye ayiran kanun, Tiirkiye'ye yonelen goc hareketleri ile siginma taleplerini ve bu kisilerin
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iskanlarini diizenlemistir”. lgili kanun 2006 yilina gelindiginde ise yerini aym adla 5543 sayili kanuna
brrakmustir™.

5543 sayili Iskan Kanunu farkli gocmen tiirlerini tanimlamakla birlikte soydas odakli diizenlemelere
yer verdigi i¢in smuirli bir yapr olusturmustur. Bu baglamda kanunda yer alan gocmen, serbest gocmen,
iskanl1 gocmen, miinferit gogmen ve toplu gocmen gibi cesitli gogmen tanimlarinda izlemis oldugu
smirlayici yaklasim, bugtiniin kosullarinda diizenli, diizensiz go¢ ve uluslararas: koruma alanlarin iceren
go¢ kavramindan uzak kalmaktadir. Yabancilara iliskin is ve islemler ise 1950 yilinda ¢ikarilmis olan 5682
say1li Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunlarla
yurttulmustur (http://www.goc.gov.tr).

Ttirkiye; 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli Cenevre Protokolii'ne taraf olan bir devlet
olarak, go¢ hususunda bir takim diizenlemeleri hayata gegirmistir. Ozellikle, i¢ hukuk mekanizmasinda
yasal diizenlemelere agirlik verilerek sistemin islerligine hiz kazandirilmistir. Bu baglamda Uluslararasi
Koruma (fltica) alaninda Tiirkiye’de yiiriirliige konulan ilk politika belgesi 1994 tarihli Miilteci Yonetmeligi
olarak da bilinen Tiirkiye'ye [ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek icin Tiirkiye'den Ikamet Izni Talep Eden
Yabancilar ile Toplu Sigimma Amaciyla Suirlarmmiza Gelen Yabancilara Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’tir. Bunun yan sira 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda go¢men kacakgilig1 ve insan ticaretinin
tanimlamalar1 yapilmis olup bu suglar isleyenler hakkinda agir mueyyideler 6ngoriilmistiir. Takip eden
yillarda ise 403 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinlerini Diizenleyen
Yasa ve bu yasada yapilan degisikliklerle go¢ unsurlari ile ilgili cesitli diizenlemeler yiirtirliige konulmustur
(Akcapar, 2015: 568-569).

Tiirkiye'nin uluslararas: sozlesmeler hari¢ olmak {izere sahip oldugu yasal mevzuatinda miiltecilerin
Turkiye'ye giris cikislarindan, galismalarina varincaya degin bir¢ok konu yabancilar hukuku kapsaminda bir
takim farkli konular1 igeren kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi uygulamalar uluslararasi hukuk normlar:
bakimindan 1994 yilina kadar yetersiz bir bi¢cimde diizenlenmistir. Ancak Miilteci Yonetmeligi ile bu
boslugun kismen de olsa giderilmeye calisildigi goriilmektedir (Celikel ve Gelgel, 2007: 86). Miilteci
Yonetmeligi'nin konuya dair yeterli diizenlemeleri barmdirmamas: yiiziinden miilteciler ve sigimmacilarla
ilgili kapsamli bir yasal diizenlemenin yiirtirliige konulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda,
Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nda kabul edilen Tiirkiye'nin iltica politikasinda
onemli degisiklikler ihtiva eden Ulusal Eylem Plani’nda iltica Kanunu'nun yiiriirlige konulmasi karara
baglanmistir (Giiner, 2007: 86).

Bunun yaninda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne {iye olma yolunda gostermis oldugu uyum ¢alismalar1
da go¢ mevzuatinin ele alinarak giiniin kosullarina uyarlanmas: gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Gerek son
zamanlarda yasanan kiiresel acilimlar ile birlikte komsu tilkelerde yasanan savas, gerekse de AB ile uyum
stirecinin bir sonucu olsun Tirkiye artik sadece gog¢ veren degil gog¢ alan bir iilke konumuna gelmistir
(Sagiroglu, 2015: 73; Duvell, 2014: 37). Bunda, Tiirkiye ekonomisinin kiiresel ekonomik sistem icerisinde 18.
siraya yiikselmesi ve bu siralamada daha da yiikselecegi beklentisi de etkili olmaktadir. Ancak salt
ekonomik nedenlerle Tiirkiye'nin go¢ hususunda arttk hedef tilke oldugu yontinde yapilan bir
degerlendirme eksik ve yetersiz bir degerlendirme olacaktir. Tiirkiye'nin son on-onbes yillik siireg icerisinde
siyasal anlamda istikrarli bir yonetim yapisi sergilemesi ile birlikte elde etmis oldugu demokratik
kazanimlar, insani degerler ile tarihsel bag geregi komsu oldugu tiilkelerde yasanan savas ve catisma
ortamlarindan kagan insanlara yonelik izledigi “acik kap: politikasi” gibi etkenler Tiirkiye'yi yogun bir gog
dalgasiyla karsi karsiya getirmektedir. Bu durum Tiirkiye'nin modernize edilmis temel bir go¢ yasasini

acilen hayata gecirmesi ihtiyacin1 dogurmustur.
Grafik 1: Yillara Gore Diizensiz Go¢gmen Sayis1

2510 Sayili Iskan Kanunu, 21 Haziran 1934 Tarih ve 2733 Sayili Resmi Gazete
5543 Sayil Iskan Kanunu, 26 Eyliil 2006 Tarih ve 26301Sayili Resmi Gazete
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Kaynak: T.C. Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Mudirliigi, 2016

Uluslararas: go¢ harekeleri karsisinda hedef tilke konumunda olan Tiirkiye’'de, bu go¢ hareketleri
karsisinda uzun yillar boyunca kurumsal bir boslugun yani sira bir takim daginik yasal diizenlemeler
neticesinde de hukuki bir bogluk s6z konusu olmustur. Bu baglamda 2011 yilinda Tiirkiye’de gog¢ alaninda
bir dontim noktasi olarak Yabancilar ve Uluslararast Koruma Yasast Taslagi olusturulmustur (Eroglu, 2015: 210).

Yabancilarin Tiurkiye'ye girisleri, Tiirkiye’de kalislari ve Tiurkiye'den cikislary; Turkiye'den
uluslararasi koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar ile Icisleri Bakanligina bagh Gog Idaresi Genel Miudiirligiiniin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemek amaciyla ti¢ boliim seklinde ytrtirliige konulan kanunda diizenlenen baslica
konu basliklar1 sunlardir™

» Turkiye'ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis hiiktimleri

* Vizelere iliskin hiikiimler

+ Ikamet izni ve tiirleri

» Vatansiz kisi ve haklar1

e Sinir disi etme

» Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezleri
» Uluslararas: koruma ve tiirleri

*  Geri gondermeme ilkesi

*  Gecici koruma

*  Uyum

*  Gog Idaresi Genel Mudiirligiintin kurulusu ve gorevleri
»  Gog Politikalar1 Kurulu

*  Merkez, tasra ve yurt disi teskilati, hizmet birimleri

»  Siirekli kurul ve komisyonlar.

4. Tiirkiye'nin Kurumsal Gog Yonetimi: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii

Turkiye'deki kamu politikalariin giindeme gelmesi, belirlenmesi, kanunlasmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesinde ana akt6ér Bakanlar Kurulu olmakla birlikte her zaman biitiin bakanlarin toplanmasi ile bu
islemler gerceklesmemektedir. Ge¢misten beri Bakanlar Kurulunun gorev alanina giren konularin bazilar:
cogunlukla belli bakan veya bakanliklarin gorevlendirildigi daha az tiyeli kurul veya komisyonlar eliyle
yuritilmektedir (Giiler, 2013: 156). Bu baglamda degisik zamanlarda bir¢ok kurul, komisyon ve calisma
gruplarmin Turkiye'nin gog¢ politikalarini belirlemek ve yonetmek icin cesitli gorevleri ustlendikleri
goriilmektedir.

Turkiye 6zelinde gog¢ alaninda bir kamu politikas1 aktorii olarak kurumsal baglamda ilk yapilanma
katilim oncesi siirecte Avrupa Birligi politikalariyla uyumlu bir politika gelistirilmesi amaciyla Iltica, Gdg ve
Dis Simirlanin Korunmasi Gérev Giicti kapsaminda kurulan Gd¢ Calisma Grubu’dur. Gog Calisma Grubu;
Genelkurmay Baskanligi, Disisleri Bakanligi, Glimriik Miistesarligi, Emniyet Genel Mudurliigii, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig temsilcilerinden olusmaktadir (http:/ /www.goc.gov.tr).

2013 y1l1 6ncesi Tiirkiye’de salt go¢ yonetimini gerceklestirmek, bu alanda bir giindem belirlemek ve
ilgili kamu politikalarini tespit edip uygulamaya koyarak ve bu politikalarin denetimini gerceklestiren
kurumsal yapilarin varligindan s6z etmek oldukga zordu. Yakin zamana kadar Tiirkiye'de kurumsal
baglamda goc¢ yonetimi farkli yonleri ile gorev almis bazi kuruluslar araciligiyla saglanmaktaydi. Bu
kuruluglar arasinda gorev alan en onemli kurumlar Igisleri Bakanhigina bagli Emniyet Genel

6458 Sayili Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 11 Nisan 2013 Tarih ve 28615 Sayili Resmi Gazete
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Miidiirligii'niin Yabancilar Subesi ile Valilikler sayilabilir. Ozellikle yabancilarin iilkeye giris ve ¢ikiglarinin
denetlenmesi yasa dis1 giris yapan gogmenlerin kontrol altinda tutulmasi ve gerektiginde sinur disi edilmek
tizere toplama merkezlerine yerlestirmek bu kurumlarin gorevleri arasindayd: (Demirhan ve Aslan, 2015:
46).

Tiirkiye, son yillarda sinir komsumuz Suriye’de yasanan savas nedeniyle ciddi bir go¢ dalgas: ile
kars1 karsrya kalmistir. Bugtin topraklarimizda ti¢ milyona yakin Suriyeli gogmen, yaklasik iki buguk milyon
(http:/ /www.goc.gov.tr) ikamet izni alan diger yabanci barinmaktadir. Bu kadar yogun bir go¢menin
tilkemizde yasamaya devam etmesi beraberinde birgok problemi de dogurmaktadir. Bu baglamda,
Turkiye'ye gerceklesen goc dalgas: dikkate alindiginda; gog yonetimi alaninda etkili kamu politikalarinin
belirlenerek, uygulanabilmesi i¢in kurumsal bir yapinin olusturulmas: ve varlig: Tiirkiye icin oldukca 6nem
arz etmekteydi.

Gogtin yonetiminin ulusal ve uluslararas: diizeyde igbirligi, koordinasyon gerektiren, ¢ok boyutlu,
tilkenin kiiltiirel, ekonomik, politik, niifus yapisini, kamu diizeni ve giivenligini etkileyen bir konu olmasi
nedeniyle, 11 Nisan 2013 tarihinde yirtirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu
ile go¢ yonetiminden sorumlu olacak Gdg Idaresi Genel Miidiirliigi kurulmustur. Gog Idaresi Genel
Midiirligi'ntin amact kanunun ytiiz tictinci maddesinde “gé¢ alanmna iliskin politika ve stratejileri uygulamak,
bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de
kalislar, Tiirkiye'den ¢ikiglart ve simr disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti
magdurlarmm korunmaswyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek” olarak belirlenmistir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu dogrultusunda hukuki diizenlemelerin yapilmas: ve
hayata gecirilmesi igin gorevlendirilen Gog Idaresi Genel Mudiirliigii, Emniyet Genel Mudiirligi niin gog
alani ile ilgili gorev ve sorumluluklarini devralarak merkez-tasra-yurt disi seklinde teskilatlanarak”
kurulmustur (bak. Sema 1).

Sema 1: Gog idaresi Genel Miidiirliigii Teskilatt

Y Goc Idaresi Genel Mudirliigii tasra teskilatlanmasmin temelini 81 il Goc Idaresi Midirligi ve 148 Ilce Goc Idaresi Midurlagi
olustururken, biinyesinde geri génderme merkezleri, kabul ve barinma merkezleri ve insan ticareti siginma evlerini de bulunmaktadur.
Ayni zamanda yurt dis1 teskilat1 da kurmaya yetkili olan genel miidiirlugiin yurt dis1 teskilatlanmasmda 15 Go¢ Miisavirligi ve 85 Gog
Ataseligi bulunmaktadir. Teskilatlanmanmn son ayagini ise stirekli komisyon ve kurullar olusturmaktadir: “Go¢ Damsma Kurulu,
Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonu ve Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu.” Mudiirliigiin ana hizmet birimleri olarak;
diizenli ve diizensiz gocle ilgili is ve islemlerden sorumlu “Yabancilar Dairesi Baskanlig1”, go¢ alaminda politika ve stratejiler

< 1

belirlenmesine yonelik ¢alismalardan sorumlu “Gog Politika ve Projeleri Dairesi Bagkanlig1”, uluslararasi koruma ve gecici korumaya

iliskin is ve islemlerden sorumlu “Uluslararasi Koruma Dairesi Baskanlig1”, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina
w1

iliskin is ve islemlerden sorumlu “Insan Ticareti Magdurlarmi Koruma Dairesi Baskanlig1” gibi cesitli daire baskanliklar1 ihdas edilmis
ve bu bagkanliklar aracilig1 ile go¢ yonetimi gerceklestirilmektedir.
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Kaynak: T.C. Icisleri Bakanlig1 Gog Idaresi Genel Mudiirliigii, 2016
Midirliigiin en 6nemli gorevi, ulusal ve uluslararasi hukukta yer alan diizenlemeler dogrultusunda

Tiirkiye'nin go¢ yonetimini olusturarak, gog politikalarim belirlemektedir (Kabakusak, 2014: 8). Tiirkiye’'de
goc ozelindeki kamu politikalarinin tespitinin yapilmasi, bu politikalara islerlik kazandirmak tizere kurulan

miidirliigiin baslica gorevleri su sekilde siralanmistir

0

Gog alanma iligkin, mevzuatin ve idari kapasitenin gelistirilmesi, politika ve stratejilerin belirlenmesi
konularinda calismalar ytriitmek ve Bakanlar Kurulunca belirlenen politika ve stratejilerin
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek;

Gog Politikalar1 Kurulunun sekretarya hizmetlerini yirtitmek, Kurul kararlarinin uygulanmasini
takip etmek;

Gogle ilgili is ve islemleri yiiriitmek;

Uyum siireclerine iliskin is ve islemleri ytiirtitmek;

Gecici korumaya iliskin is ve islemleri ytirtitmek;

Tuirkiye’de bulunan vatansiz kisileri tespit etmek ve bu kisilerle ilgili is ve islemleri ytirtitmek;
Diizensiz gigle miicadele edilebilmesi amaciyla kolluk birimleri ve ilgili kamu kurum ve kuruluslari
arasinda koordinasyonu saglamak, tedbirler gelistirmek, alinan tedbirlerin uygulanmasmi takip
etmek;

Kamu kurum ve kuruluslarinin go¢ alanma yonelik faaliyetlerinin programlanmasma ve
projelendirilmesine yardimci olmak, proje tekliflerini degerlendirmek ve onaylamak, ytriitiilen

Y6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 11 Nisan 2013 Tarih ve 28615 Sayili Resmi Gazete
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calisma ve projeleri izlemek, bu calisma ve projelerin uluslararas: standartlara uygun sekilde

yuritiilmesine destek vermektir.

18 Mayis 2015 tarihinde, Gog Idaresi Genel Midiirligt, yabancilarla ilgili tim is ve islemleri
Emniyet Mudiirligi Yabancilar Subesi'nden devralarak, yabancilarla ilgili tim islemleri, Il Gd¢ Idaresi
Miidiirliikleri vasitasiyla yerine getirmeye baslamustir. Bununla birlikte e-ikamet sistemi de uygulamaya
konulmus; gog¢ yonetimi agisindan 6nemli bir unsur olan ikamet izinlerinin uzatilmasi igin gog
miidirliiklerine internet tizerinden basvuru imkéni saglanarak, hizmet kalitesi artirilmistir. Ayrica, ikamet
izni almak isteyen gocmenler icin randevu sistemi devreye sokularak bagvuru islemlerinin daha hizli
yapilabilmesi saglanmistir.

Kurumsal baglamda Tiirkiye'nin go¢ yonetiminde ilgili kanunla olusturulan bir diger 6nemli organ
ise Go¢ Politikalar1 Kuruly’dur. Kurul, Icisleri Bakaninin baskanliginda, Aile ve Sosyal Politikalar, Avrupa
Birligi, Calisma ve Sosyal Guivenlik, Disisleri, Icisleri, Kiiltiir ve Turizm, Maliye, Milli Egitim, Saglik ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme bakanliklar1 miistesarlari ile Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkani ve Gog Idaresi Genel Miuidiiriinden olusmaktadir. Kurulun baslica gorevleri arasinda “Tiirkiye'nin
g6¢ politika ve stratejilerini belirlemek ve bu stratejilerin uygulanmasimi takip etmek; go¢ alanminda strateji belgeleri ile
program ve uygulama belgelerini hazirlamak; toplu halde Tiirkiye'ye kabul edilecek yabancilarla ilgili usul ve esaslari,
Tiirkiye'nin ihtiya¢ duydugu yabanct ig giicti ile mevsimlik igler icin gelecek yabancilara iliskin esaslari, yabancilara
verilecek uzun donem ikamet iznine iliskin sartlari, go¢ alaminda yabanc tilkeler ve uluslararasi kuruluslarla etkin is
birligi ve bu alandaki ¢calismalarin cercevesini belirlemek ve g6¢ alaminda gorev yapan kamu kurum ve kuruluglar
arasinda koordinasyonun saglanmasina yonelik kararlar almak” bulunmaktadir (http://www.goc.gov.tr).

5. Sonug

Gerek goc veren iilke, gerekse go¢ alan tilke agisindan degerlendirildiginde go¢ olgusunun iyi
yonetilmesi gereken 6nemli ve 6ncelikli bir alan oldugu soylenebilir. Bu nedenle gog hareketlerinin yonetimi
konusundaki politikalarin etkinligi bu stirecin saglikli bir bicimde ytiriitiilebilmesini saglamaktadir.

Tiirkiye son yillarda sinir komsusu olan Suriye’de yasanan savas nedeniyle ciddi bir go¢ dalgasi ile
kars: karsitya kalmistir. Bugiin itibariyle Tiirkiye’'de ti¢ milyona yakin Suriyeli go¢men, yaklasik iki buguk
milyon ikamet izni alan diger yabanci bulunmaktadir. Bu kadar yogun bir go¢menin tlke sinirlar i¢inde
yasiyor olmasi beraberinde bircok problemi de dogurmaktadir. Bu baglamda, bu kadar yogun gogiin
yasanmis olmasy; go¢ yonetimi alaninda etkili kamu politikalariin belirlenerek, uygulanmasini zorunlu hale
getirmektedir. Bir baska deyisle, bugiin go¢ yonetimi ve go¢ politikalary, Tiirkiye'nin yasadigt yogun gog
dalgasi neticesinde gelistirmesi gereken bir alternatiften daha ziyade bir zorunluluk halini almistir.

2013 y1l1 6ncesi Tiirkiye’de salt go¢ yonetimini gerceklestirmek, bu alanda bir giindem belirlemek ve
ilgili kamu politikalarini tespit edip uygulamaya koyarak ve bu politikalarin denetimini gerceklestiren
kurumsal yapilarin varligindan soz etmek oldukca zordu. Ancak 2013 yilinda Gog Idaresi Genel
Midiirligi'ntin  kurulmas: bu alandaki eksiligi gidermek adina olduk¢a onemli bir adim oldugu
soylenebilir. Miidiirliigiin gog alanina iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye’de kalislari,
Turkiye'den cikislart ve smir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan ticareti
magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek icin Tiirkiye'de il ve ilge diizeyinde teskilat
yapist kurulmus, biinyesinde geri gonderme merkezleri, kabul ve barinma merkezleri ve insan ticareti
sigima evleri kurulmaya baslamistir. Miidiirliigiin en énemli gorevi, ulusal ve uluslararasi hukukta yer
alan diizenlemeler dogrultusunda Tiirkiye'nin go¢ yonetimini olusturarak, go¢ politikalarin belirlemektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye'nin go¢ yonetimi ve gog politikasi yapim siirecinde 6nemli bir eksikligin giderildigini
soylemek miimkiindiir. Ancak flce Go¢ Miidiirliiklerinin tegkilatlanmasiin tilke genelinde tamamlanmasi
ayrica gocmenlere yeterli ve nitelikli bilgi verecek uzman personel eksikliginin giderilmesi gerekmektedir.

Son giinlerde yasanan gelismeler gostermektedir ki, Tiirkiye go¢ olgusuyla uzun bir siire daha
yasayacaktir. Bu baglamda, gociin yonetilmesi hususunda kurumsal diizeyde Gog Idaresi Miidiirliigi niin
kurulmasi oldukea 6nemli bir adimdir ancak go¢ olgusunun ¢ok boyutlu ve kiiresel bir sorun olmasi ve her
gecen giin yeni goc dalgalariin yasanmasi, go¢ yonetimini giiglestirmektedir. Sadece go¢ politikalarinin
olusturulmasi ve yirtirliige konulmas: yeterli degil, hedef tilke olan diger tilkelerle birlikte uluslararasi
diizeyde politikalarin belirlenmesi adeta bir zorunluluk olmustur. Uluslararas: isbirliginin yaninda
Turkiye’de hem kamu kurumlar: arasinda hem de kamu kurumlar: ile sivil toplum orgiitleri arasinda
koordinasyon ve igbirliginin gelistirilerek goctin toplumsal diizeydeki olumsuz etkilerini en aza
indirebilmek igin cesitli projeler ve bu proje destekleriyle birlikte go¢menlere sunulan hizmetlerin kalite ve
hizinin arttirilmasi igin gerekli adimlarin atilmasi biiytik 6nem tagimaktadir.
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