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ISPANYA’DA MERKEZI YONETIM VE YEREL YONETIMLER ARASINDAKI MALI ILISKIDE
HIZMET VE GELIR BOLUSUMU
THE SERVICE AND INCOME DIVISION IN FISCAL RELATIONS BETWEEN CENTRAL GOVERNMENT
AND LOCAL GOVERNMENTS IN SPAIN
Hayal YETKIN SALE"

Oz

Yerel yonetimler, kamu yonetimi orgiitlenmesinde 6nemli ve vazgecilmez yonetim birimleridir. Yerel yonetimlerin tistlendigi
gorevleri yerine getirebilmesi ve varligim siirdiirebilmesi icin diizenli ve yeterli mali kaynaga sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
calismada,lspanya’da merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali iligki hizmet ve gelir boliistimii boyutlar1 baglaminda
incelenmektedir. . .

Anahtar Kelimeler: Idarelerarasi Mali Iliskiler, Ispanya, Yerel Yonetimler.

Abstract

Local governments are important and indispensable government units in the organization of public administration. They are
required to have regular and sufficient financial resources in order to obtain and carry out the tasks undertaken by them. In this study,
the fiscal relationship between central government and local governments in Spain is examined in the context of service and income
distribution.

Keywords: Intergovernmental Fiscal Relationships, Spain, Local Governments.

GIRIS

Yerel yonetimler, kamu yo6netimi 6rgiitlenmesinde ¢nemli ve vazgecilmez yonetim birimleridir.
Hizli kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan niifus artisina paralel olarak yerel yonetimlerin hizmetlerinde de
artis yasanmakta, bu yonetim birimlerinin 6nemi her gecen giin daha da artmaktadir. Bu birimler bir yandan
temel yerel hizmetleri yerine getirirken, diger yandan saglik, egitim ve altyap1 alanlarinda oldukca nemli
gorevler uistlenmektedir.

Pek cok tiilkede kamu hizmetlerinin sunumu merkezi ytnetim ve yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda yapilan bu gorev bolustimi gelir
bolustimiinii de beraberinde getirmektedir. Kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ve yerel yonetimler
arasinda paylasilmast sonucunda, bazi kamu hizmetleri geleneksel olarak merkezi yonetim tarafindan
sunulurken, bazi kamu hizmetleri de yerel yonetimler tarafindan tistlenilmistir. Yerel yonetimlerin hizmet
sunumunda merkezi yonetimle birlikte gorevlendirilmesi, hizmetlerini yerine getirmeleri i¢in bu ytnetim
birimlerine yeterli kaynagmn saglanmasi gerekliligini de beraberinde getirmistir (Biilbiil, 2011: 1-2). Bu
noktada, her tilkenin kendi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapisindaki farkliliklara paralel olarak gorev ve
gelir paylasimi sistemlerinde de farkli uygulamalar bulunmaktadir.

Calismanin konusunu olusturan Ispanya tiniter yapiya sahip bir iilkedir. Her ne kadar Ispanyol
Anayasasinda federatif yapida orgiitlenmelerin varlig yasaklanmigsa da , 1980’lerden itibaren {ilkede
yasanan bolgesellesme siireci tiniter yapinin asindig1 yontindeki goriislerin artmasina neden olmustur.

Calisma kapsaminda kavramsal bir gerceve olusturmak bakimindan 6ncelikle merkezi yonetim ve
yerel yonetim arasindaki mali iliskinin hizmet bolustimii ve gelir bolistimii  boyutlarina
deginilerek,Ispanyol yerel yonetim sistemi ve bu sistemin gecirdigi doniisiimler aktarilmaktadir. Ardindan,
Ispanya’da yerel yonetimlerin merkezi yonetimle mali iligkisi hizmet ve gelir boliistimii bagliklart altinda
incelenmekte ve ¢calisma genel bir degerlendirmenin yapildigisonug kismiyla sonlandirilmaktadir.

1.MERKEZI YONETIM VE YEREL YONETIM ARASINDAKI MALI ILISKIDE
HIZMET/GOREV BOLUSUMU

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda kamu hizmetlerinin nasil boliistiiriilecegi konusu bu
iki yonetim birimi arasindaki iligkilerin diizenlenmesi agisindan ilk asamadir (Nadaroglu, 1994: 66).

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasinda, hangi hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan, hangi
hizmetlerin ise yerel yonetim kuruluslari tarafindan yapilacagimin belirlenmesi olarak tanimlanan gorev
bolistimiinde amag, hizmetleri halka en iyi sekilde gotiirebilecek ve hizmetlerin yapilmasinda etkililigi ve

ElAra§. Gor., Mugla Sitk1 Kogman Universitesi, [IBF, Kamu Yonetimi Bolimdi.

-1282 -



verimliligi saglayabilecek kuruluslar tarafindan yapilmasidir (Tortop 1999: 39).Bagka bir deyisle hizmet
boliistimii, hangi hizmetin hangi yonetim birimi tarafindan yerine getirileceginin belirlenmesidir. O halde,
ister merkezi yonetim ister yerel yonetim birimleri olsun, hizmeti yerine getiren idarenin belirlenmesinde
rasyonel bir tercihin yapilmasi esastir.

Kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bolistiiriilmesi konusunda
birtakim kriterlere uyulmasi gerekmektedir. Bu kriterlerin basinda, bolustiiriilecek hizmetin acik bir bicimde
belirlenmesi gelmektedir. Ayrica, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda herhangi bir hizmet
boslugunun meydana gelmemesi bir diger énemli kriterdir. Bunlarin yaninda, hizmetin en uygun idari
birime verilmesi ve bolustiiriilmesi sirasinda miikerrerlige yer verilmemesi de son derece onemlidir
(Mutluer, Oner: 2009: 15-16).

Guntimtizde, hizmet boliisimii federal yapiya sahip {iilkeler ve tuniter yapiya sahip tilkeler
bakimindan farklilik gostermektedir. Federal tilkelerde hizmetler federal devlet, federe devletler ve yerel
yonetimler arasinda; tiniter iilkelerde ise merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda boliistilmektedir.
Her iki yap1 arasinda hizmet boliisiimii agisindan var olan bir diger fark da; federal tilkelerde hizmetlerin alt
yonetim birimlerine daha genis 6lctide aktarildigi, buna karsin tiniter devletlerde ise hizmet boliisiimiinde
merkezi yonetimin payinin diger yonetim birimlerine kiyasla ¢cok daha fazla olmasidir.

2. MERKEZI YONETIM VE YEREL YONETIM ARASINDAKI MALI ILISKIDE GELIR
BOLUSUMU

Yerel yonetimler yerel diizeyde hizmet {ireten birimler olduklari i¢in gorevlerini yerine getirirken
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar: hizmetlerin gerektirdigi mali kaynaklara sahip olmalidir. Bu nedenle, giderle
gelir arasinda fonksiyonel bir iligki bulunmaktadir. Gider yani hizmet, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda bolusuldiigiine gore, gelirin de boliistilmesi gerekmektedir (Nadaroglu, 1989: 101, Aktaran:
Altintas, 2007: 40).

Ulkeden iilkeye degismekle beraber gelir paylasiminda genel olarak baglica ii¢ sistem
uygulanmaktadir (Dayar, 2002: 319):

. Bagimsizlik sisteminde; devletin ve yerel yonetimlerin birbirinden bagimsiz gelir kaynaklar1
vardir. Devlet (merkezi yonetim), yerel yonetimlerin vergi tahakkuk ve tahsiline karismamaktadir.

. Baglilik sisteminde; yerel yonetimler devletin harcama birimleri konumundadir.

. Karma sistemde; yerel yonetimlere bazi verimli vergiler birakilmistir fakat, yerel

yonetimlerin devlete bagimlilig1 devam etmektedir.
Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda iyi bir gelir bolustimiinin gergeklestirilmesi igin
uyulmasi gereken ilkeler soyle siralanabilir (Giindiiz, Agun, 2009: 235-236):

1) Yerel yonetimler gelir yonetimini etkin bir bicimde gerceklestirebilecek kapasiteye ve insan
kaynagina sahip olmalidir.

2) Yerel gelirler istikrarli olmal1 ve yerel alanda degisen ihtiyaclar1 karsilayabilecek esneklikte
olmalidur.

3) Yerel gelir yapisinin fayda ilkesi cercevesinde diizenlenmesi geremektedir. Elde edilen gelir
ve hizmet faydast iligkisi kuvvetlendirilmelidir.

4) Yerel yonetimler harcama sorumluluklarini yerine getirebilmeleri igin yeterli miktarda

gelire sahip olmalidir.

Yerel yonetimlerin gelirleri genel olarak 6z gelirler, merkezden yapilan yardimlar ve bor¢lanmalar
olarak tige ayrilmaktadir. Yerel yonetimlerin 6z gelirleri arasinda vergi gelirleri en oénemli gelir kalemini
olusturmaktadir.Uniter devletlerde merkezi yonetim, yerel yonetimler tarafindan kullanilacak mali
kaynaklar1 yasa ile belirlemektedir. Bu sistemde, vergilendirme yetkisi agirlikli olarak merkezi yonetime
aittir. Yerel yonetimler, yerel vergilerin oranlarini belirleme konusunda sinirli yetkiye sahiptir. Federal
yapiya sahip tilkelerde ise, yerel yonetimlerin kaynaklarina iliskin diizenlemeler bu yonetim birimlerinin
kendi anayasalarinda yer almaktadir. Aymi zamanda, federal devletlerin anayasalarinda da kamu
gelirlerinin paylasimi garanti altina alinmaktadir (Egeli, Diril, 2012: 29-30).

3. ISPANYA'DA YEREL YONETIMLER

Ispanya Krallig1, Avrupa’nin giineybatisinda, Iber Yarimadasi’'nda yer alan bir Akdeniz tilkesi olup;
siyasi, ekonomik ve kiilttirel faktorler nedeniyle farkliliklarin yaygin oldugu bir tilkedir (Lopez-Casasnovas,
2003: 1). 1978 yilinda ytirtirlige giren anayasal monarsi altinda parlamenter hiikiimet biciminde 6rgtitlenmis
bir demokrasidir (Ispanyol Anayasasi, madde 1).

Ispanyol Anayasasinda “federal” kelimesi gecmemekle beraber, 17 adet ozerk bolgenin varligi
devlet yapisinin “bozulmus/tahrip edilmis federalizm” olarak yorumlanmasina neden olmaktadir (Moreno,
2002: 400). Anayasa, initer devletlerde goriildiigii gibi, “Ispanyol ulusunun ve ortak vatanin biitiinltigiini
ve Ispanyollarin boliinmezligini” ©ngormektedir. Yine anayasanin 2. maddesinde; “...Bu birlik ve
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boliinmezlik, anayasanin, biitiinti olusturan milliyetlerin ve bolgelerin 6zerklik hakkmin taninmasmi ve
glivenceye almasini engelleyemez.” seklinde bir hitkme de yer verilmistir (Esen, 2009: 622).

Ulkede devlet yapisi ve organizasyonu, 1970lerin ortalarindan itibaren énemli derecede degisime
ugramustir. Kirk yil boyunca otokratik olan devlet yapisi, 1970’lerin ortalarindan itibaren modern
demokratik bir devlet yapisina dontismiistiir (Vinuela, 2000: 1). 1939-1975 aras1 merkeziyetci bir dikta rejimi,
1975-1979 arasinda demokrasiye gegis ve 1986 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na katilimin ardindan
yasanan Avrupalilasma siireci, Ispanya’nin genis kapsamli ve derin sosyal dontistimler gecirmesine neden
olmustur (Moreno, 2002: 399).

Ispanya’da kamu otoritesi merkezi yonetim, bolge yonetimleri, iller ve belediyeler olmak tizere dort
yonetim kademesi arasinda paylasilmistir. Ispanya’da yerel yonetim birimleri; bolge yonetimleri, il
yonetimleri ve belediyeler olmak tiizere {ice ayrilmstir. Ispanyol devleti, kendi yasama ve yiiriitme
organlarina sahip 17 o6zerk bolge, 2 6zerk sehirden, 50 ilden ve 8117 adet belediye yonetiminden
olusmaktadir. Bu yonetim birimlerinin yaninda Kanarya ve Balear Adalarindan olusan yerel yonetim
birimleri de mevcuttur. Bu yonetim birimleri de diger yerel yonetim birimleri gibi yerel 6zerklige sahiptir
(www.seap.minhap.es). Ayrica yerel yonetim birimleri igerisinde niifus, gelismislik diizeyi, mekansal
uzaklik, kirsal alan gibi birtakim kriterlere gore alt-ara yonetim birimleri de olusturulabilmektedir (Parlak,
2006: 248).

Ispanya’da yerel yonetimlerin tarihsel gelisimine bakildiginda farkli uygulamalar oldugu
goriilmektedir. Yerel yonetim sisteminin giintimiizdeki yapisi kaynagini 1812 Anayasasi’'ndan almaktadir.
Napolyon modelinden esinlenerek olusturulan ve il ve belediye gibi iki yonetim biriminden meydana gelen
bu sistem, 1978 yilina kadar uygulanmistir. il sistemi, 1833 yilinda merkezi y6netimin tasradaki uzantisi
olarak kurulmustur. Il yonetimlerinin basina getirilen valiler, devlet tarafindan alian &nlemlerin {ilkenin
tamaminda ayni bigcimde uygulanmasindan sorumlu tutulmuslardir. 1833-1882 yillar1 arasinda valiler, ulusal
birlik ve bitunltigiin korunmasinda bas aktor olarak gorev yapmuslardir (Lopez, Morata, Aktaran: Keles,
1993: 12). 1882 yilindan itibaren Katalonya ve Bask bolgelerinde ulusalci akimlarin giiclenmesiyle illerin
yeniden tamimlanmasi zorunlulugu dogmustur. Bu tarihten sonra, iller birer yerel yonetim birimine
dontustiiriilmiis fakat yine de merkezi yonetimin tasra birimleri olmaya devam etmislerdir. Buna ragmen,
ozellikle Katalonya’da yiikselen ulusalci ve bolgeci siyasi akimlar ve bu akimlari temsil eden siyasi partilerin
glic kazanmasi ile ilk 6zerk bolge (mancomunitat) kurulmustur. Bu bolgeye merkezi yonetim tarafindan
egitim, ulasim, kiltiir ve bayindirlik alanlarinda yetkiler verilmis, ancak 1923’te yasanan askeri darbe ile
bolge yonetimi sona ermistir (Keles, 1993: 11-12).

Ispanya’da, yerel ve bolgesel ozerklik taleplerine karst 1924 yilinda cikarilan Belediye ve 1925
yilinda gikarilan Il Ozel Yonetimleri ile ilgili yasalar ile, meslek birliklerine dayali “corporatiste” yaklagimi
benimsenmistir. 1930’larin baslarinda ise, yerinden yonetim ve 6zerklik konularinda 6nemli adimlar atilmus,
anayasada yerel yonetimlere kendilerini ilgilendiren biitiin konularda genis yetkiler verilmistir (Keles, 1993:
12).

Franco iktidars, ilk yillarinda yasama, yurutme ve yarg: erklerini kendinde toplamasinin ardindan,
1955 yilinda ¢ikarilan yasa ile asir1 merkeziyetci bir yapr olusturularak valilere yerel yonetimler tizerinde
onemli denetim yetkileri taninmustir (Keles, 1993: 12-13). Bu donemde yerel yonetimler merkezi yonetimin
birer uzantis1 gibi goriilmiis ancak 1978 Anayasasi ile radikal sayilabilecek diizenlemelere gidilerek yerel
yonetim birimlerine yerel 6zeklik taninmis ve mevcut birimler yeniden yapilandirilmistir (Moreno Molina,
4).

Franco’dan sonra, demokratik yonetime gecisle birlikte demokrasinin geregi olarak yerel
yonetimlere daha fazla yetki verilmeye baslanmisve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi kapsaminda
reformlara agirlik verilmistir (Alba ve Navarro, 2003: 197). 1978 Anayasasi ile merkeziyet¢i yapidan,
merkezi yonetim, bolgesel yonetim ve yerel yonetimlerden olusan adem-i merkeziyetci bir yapiya dogru
gecis yasanmustir (Parlak, 2006: 247). Bu kapsamda, merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki vesayet
denetimi 1979'dan itibaren giderek gevsetilmis ve 1985 yilinda tam anlamiyla kaldirilmistir. Bugtin
Ispanya’da, yerel yonetimler tizerinde hukuki denetim uygulanmaktadir. Bu denetimde, yerel yonetimler
kararlarint1 merkezi hiikiimetin temsilcilerine iletmekte ve hiikiimet temsilcileri de kararlarmi yargiya
gotiirebilme yetkisine sahip bulunmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda herhangi bir
hiyerarsi bulunmamaktadir. Bu yonetim birimleri arasindaki iliskiler, genel olarak igbirligi ve koordinasyon
ilkelerine bagli olarak ilerlemektedir (Sanchez, 2007).

Ispanya’da yerel yonetimler alaninda gerceklestirilen reformlar, Anayasa’min belirledigi sinirlar
icerisinde kalarak 02.04.1985 tarihinde kabul edilen “Yerel Yonetim Kanunu” ile tamumlanmustir.
Parlamentonun ve yerel meclislerin cikardigr kanun ve diger mevzuatin, bu kanuna uygun olmasi
gerekmektedir (Fossas, Velasco, 2005: 100). Kanunla, yerel 6zerklik vurgusu yapilarak, yerel yonetim
birimlerine daha tist yonetim birimleri tarafindan herhangi bir siyasi miidahale olmaksizin hizmetlerini
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yiriitme ve karar alma hakki taninmistir (Moreno Molina, 7). 1993 yilinda ise, “10 Sayil1 Yerel Yapilarin
Kurulusunu Diizenleyen Yasa” ile yerel yonetim sistemine “subsidiarite” ilkesi getirilmistir (washlaw.edu,
Aktaran: Parlak, 2006: 248). Bu diizenleme ile bugtinkii Ispanyol yerel yonetim sistemi sekillenmistir.
Subsidiarite ilkesi ile, yerel yonetimlere kendi kendine ¢rgiitlenme hakk: taninmis, yerel yonetimlerin yetki
ve sorumluluklar1 genisletilerek yerel yonetimlere kendi kurallarini olusturma yetkisi verilmistir (Parlak,
2006: 248).

3.1. Bélge Yonetimleri (Ozerk Topluluklar)

Ispanya’da 17 adet 6zerk bolge ve iki ozerk sehir bulunmaktadir. Ozerk topluluklar, 1931
Anayasasi'ndan esinlenerek olusturulmustur. 1978 Anayasasi'nda Ispanya, siyasi ve hukuki acidan
milliyetler ve bolgelerin meydana getirdigi ozerk topluluklar biittinii olarak ifade edilmistir. Ispanyol
Anayasasi’'na gore, 6zerk bolge yonetimleri;

- ortak tarihi, kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklere sahip sinirdas illerde,

- tarihi olarak bolge statiisinde olan ada topraklarinda olusturulabilir (Ispanya Anayasasi,
md. 143).

Ispanya’da 1978 Anayasastyla giiglii 6zerk bolge yapilanmalarinin énii agilmistir (Goldsmith, 2010:
99). Katalonya ve Bask bolgelerinin daha 6nceden belirlenmisolan 6zel statuleri icin referandum yapilarak
statiileri kabul edilmistir. 1980 yilinda Galicya ve 1981 yilinda Endiiliis'tin statiisii de referandumla kabul
edilmistir. Diger bolgesel yonetimlerin kurulmas: siireci ise 1988 yilinda tamamlanmistir (Nalbant, 1997:
284).

Ispanya’da Anayasa’min olusturulmasi siirecinde, Bask ve Katalonya gibi giiclii bolgelerden gelen
ozerklik talepleri bu bolgelere 6zerklik verilmesine neden olmus ardindan diger bolgelerin ¢zerklikleri de
taninmustir (Castells, 2001, Aktaran: Goldsmith, 2010: 99). Ancak, 6zerk yonetimlerin siyasal, ekonomik ve
sosyo-kiiltiirel haklar agisindan birtakim ayricaliklara sahip olmalarina karsin, bu ayricaliklar1 bagimsizlik
elde etme amaciyla kullanmalar1 yasaktir (Parlak, 2006: 249). Ispanyol Anayasasi, zerk bolge yonetimlerinin
federasyona yol agacak bicimde 6rgiitlenmesine izin vermemistir (Ispanya Anayasasi, madde 145).

Ispanya’da bolge yonetimleri yetkileri agisindan iki farkl statiiye sahiptir. Anayasaya gore diger
bolgelerden daha fazla yetkiye sahip bolge yonetimlerinin statiisti birinci; daha az yetkiye sahip
yonetimlerin statiisii ise ikinci derece olarak adlandirilmistir. fkinci derecedeki bolge yonetimleri
statiilerinde degisiklik yapilarak yetkilerini asamali olarak arttirabilmektedir (Ispanyol Anayasasi, madde
148).Ispanya’da anayasal kurallar geregi bolgeler, temsilcileri araciligiyla kendi hukuki statiilerinin
hazirlanmasina katilma hakkina sahiptir. Ancak son onay, merkezi yonetim tarafindan verilmektedir. Bu
yonetim birimleri, Anayasa ile kendilerine birakilan alanlarda ve kendi stattileri uyarinca yasama yetkisine
sahiptir. Her bolgenin genel oyla segilmis bir yasama meclisi bulunmaktadir ve buna baglh olarak her bolge
kendi yiriitme organina sahiptir. Bu durum, siyasal adem-i merkeziyetciligin bir gostergesidir (Akcadag
Alagdz, 2011).Buna karsin, belediye ve il yonetimleri igin siyasal 6zerklikten bahsedilememektedir.

Ozerk bolge yonetimlerinin kendi yasama ve yiiriitme organlar1 bulunmaktadir. Yasama organi olan
Meclis, bolge halki tarafindan segilen iiyelerden olusmaktadir. Meclis secimleri 4 yilda bir yapilmaktadir.
Meclisin yetkileri arasinda bolge i¢in yasa yapma, bolge hiikiimetini atama ve denetleme, bolgeyi temsil
edecek senatorleri belirleme, bolge biitgesini onaylama gibi yetkiler bulunmaktadir (CEMR, 2012: 44).

Bolgenin yiirtitme faaliyetleri Bagkan ve Hiikiimet tarafindan yerine getirilmektedir. Bagkan bolge
meclisi tarafindan belirlenir ve Kral tarafindan atanir. Bélgenin en tist diizey yoneticisidir ve hiikiimetin
faaliyetlerinden sorumludur. Hiikiimet {tiyelerinin her biri meclise karsi sorumludur. Hiikiimetin
sorumluluklar: arasinda bolge biitcesinin uygulanmasi, bolgesel vergi yonetimi gibi konular bulunmaktadir
(Hulbert, 2012: 3).

3.2. 11 Yénetimleri

il yonetimleri, 6zerk bolge yonetimlerinden sonra gelen ikinci yerel yonetim birimidir. i1, devletin
faaliyetlerini yerine getirmek igin, sehirlerin bir araya gelmesiyle ve bolgesel boliimleme ile belirlenen, tiizel
kisilige sahip yerel yonetim birimidir (Ispanya Anayasasi, madde 141). Ispanya’da 50 adet il yonetimi
bulunmaktadir.

Ispanya’da il sistemi, 1978 Anayasasi ile kiicik degisikliklere ugrasa da, 1812 yilindan bu yana
merkezi yonetimin tasradakibasamagi olarak varligini stirdtirmuistiir.Bu idari yapilanmanin basina merkezi
yonetimin aldi1g1 énlemlerin {ilkenin tamaminda ayni bicimde uygulanabilmesi amaciyla merkez tarafindan
atanan valiler getirilmistir (Cools, Verbeek: 2013).

Ispanyol Anayasasi'na gore, iller tiizel kisilige sahiptir ve biitiin gorevlerini yiiriitecek yetkilerle
donatilmuslardir. Il yonetimleri, bir taraftan belediyeleri, diger taraftan da merkezi yonetim faaliyetlerini
kapsamaktadir. Boylece, il yonetimleri bir yandan il diizeyindeki belediye hizmetlerini izlemekte, diger
taraftan da merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda koordinasyonu saglamaktadir (10 Sayili Kanun,
madde: 36).
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Ispanya’da il yonetimleri {1 Meclisi, il Bagkam ve 1 Yénetim Kurulu’'ndan olusmaktadir. il Meclisi, il
smirlar1 igerisinde bulunan belediye meclisi tiyeleri ve belediye bagkanlari arasindan, ilin niifusuna goére
secilmektedir. Meclisin yetkileri arasinda ytrtitme organinin denetlenmesi, il biit¢esinin hazirlanmasi, il
diizeyinde planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasi, il baskaninin gensoru dnergesinin onaylanmasi gibi
birtakim yetkiler bulunmaktadir (10 Sayili Kanun, madde: 33).11 Bagkani, meclis iiyeleri tarafindan segilir.
[lin biitcesini kullanmak, mallarin yonetmek, yonetim kuruluna baskanlik etmek gibi birtakim yetkileri
vardir (10 Sayili Kanun, madde: 34).11 Yonetim Kuruly, il bagkani ve baskan tarafindan belirlenen sayida
meclis tiyesinden olusmaktadir. Kurulun yetkileri arasinda meclisin toplantida olmadig1 zamanlarda meclis
adina karara almak, idari cezalar1 belirlemek gibi yetkiler bulunmaktadir (10 Sayili Kanun, madde: 35).

3.3. Belediye Yonetimleri

Ispanya’da belediyeler tilkenin temel yerel yonetim birimidir. Belediye yonetimleri, kamusal
hizmetlerin yerine getirilmesinde vatandaslarin katiimini saglayan o6zerk ve tiizelkisilige sahip yerel
yonetim birimleridir (10 Sayihi Kanun, madde: 18). Ulkede toplam 8117 adet belediye yonetimi
bulunmaktadir ve belediyelerin % 44’tntin niifusu 500’tin altinda, % 86’sinin niifusu da 5.000"in altindadir,
Goriildtig tizere, Ispanya’da diisiik niifusa sahip belediyelerin toplam belediyeler icerisindeki pay1 oldukga
fazladir. Bu durum birtakim problemleri de beraberinde getirmektedir. Pek ¢ok belediye zorunlu kamu
hizmetlerinin sunumundainsan kaynag, teknik ve ekonomik kaynak agisindan sorun yasamaktadir (Cools,
Verbeek, 2013).

Ispanya’da belediyelerin yetki ve gorevleri niifuslarina gore farklilik gostermektedir. Ornegin,
niifusu 5.000 ve daha tizeri belediyeler yerel giivenlik ve yesil alanlar ile ilgili hizmetleri yerine getirirken,
niifusu 20.000 ve daha tizeri belediyeler polis giicti, sosyal hizmetler alaninda bir takim yetkilere sahiptir.
Bunun yaninda, niifusuna bakilmaksizin tiim belediye yonetimlerinin yapmakla ytikiimlii oldugu hizmetler
arasinda icme suyunun temini, caddelerin 1siklandirilmasi, ¢6p toplama, mezarlik hizmetleri, kentsel ulasim
gibi hizmetler bulunmaktadir (www.ccre.org).

Belediye yonetimlerinin organlari; belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enctimenidir.
Belediye meclisi, belediyenin niifusuna gore en az 6 kisiden olusmaktadir. Meclis segimleri 4 yilda bir
yapilmaktadir. Meclisin, yiiriitme organini denetlemek, iist veya alt belediye orgiitleriyle birlesmek veya
ayrilmak, mali kaynaklar ile belediye mallarini yonetmek, merkezi yonetim tarafindan devredilen hizmetleri
yerine getirmek gibi gorevleri bulunmaktadir (CEMR, 2012: 44).

Belediye baskani, belediye yonetiminin basidir. Pek ¢ok Avrupa iilkesinin aksine Ispanya’da
belediye baskan1 dogrudan halk tarafindan secilmemektedir. Baskan, belediye meclisi tarafindan atanir ve
gorevden alinir. Ancak bu durum, belediye bagkaninin meclisin altinda bir siyasi figiir oldugu varsayimina
neden olmamalidir. Zira belediye baskani, kentteki en onemli ve kilit konumdaki siyasi yetkili olarak
goriilmektedir (Cools, Verbeek, 2013).Baskan, meclis toplantilarina baskanlik etmek ve meclisin giindemini
belirlemek,meclisin toplantida olmadig1 zamanlarda belediye mallarin1 yonetmek, meclis tiyeleri arasindan
bagkan yardimcilarini atamak gibi yetkilere sahiptir.Belediye yonetiminin bir diger organi olan enciimen ise,
niifusu 5.000'in tizerinde olan belediyelerin tamaminda, niifusu 5.000"in altinda olan belediyelerde ise meclis
karariyla olusturulmaktadir. Enctimen, meclis iiyeleri arasindan belediye baskani tarafindan segilen
tiyelerden olusan ve belediye baskanina yardimeci olmak amactyla kurulmus olan bir érgiitlenmedir. Taslak
halindeki biitgenin onaylanmasi, kentin ekonomik yonetimi, belediyenin ceza, izin ve ruhsat islerinin
yonetimi gibi konularda yetkilidir (Moreno Molina, 13-14).

Ispanyol yerel yonetim sisteminde bolge, il ve belediye yonetimlerinin disinda daha az niifusa
hizmet veren ekonomik, etnik, kiiltiirel birtakim zorunluluklardan dogan yo6netim birimlerinin
orgiitlenmesine izin verilmistir. S6z konusu yerel yonetim birimleri genel olarak Metropolitan Alanlar,
Gontilli Belediye Birlikleri (Mancominidadas), Alt Yonetim Bolgeleri (Comarcas) ve Belediye Alt Yerel
Yonetimleri (Entidades Locales Menares)” dir. Bu yonetim birimleri Anayasa’da agikga belirtilmemistir ve
bunlarin yasal statiileri bolgeler tarafindan belirlenebilmektedir (Cools, Veerbek, 2013). Metropolitan Alan
yonetimleri, biiytik kent alanlarindaki ekonomik veya sosyal baglara sahip belediyeleri bir araya getiren
birimlerdir. Gontllu Belediye Birlikleri ise, ortak proje yiiriiten veya ortak hizmet sunmayi amaglayan
belediyeler tarafindan olusturulan birimlerdir. Alt Yonetim Bolgeleri, ayri yonetimi gerektiren ortak
cikarlarin gergeklestirilmesi amaciyla 6zerk yonetimler tarafindan kurulmaktadir. Belediye Alt Yerel
Yonetimleri, 6zerk bolge yonetimleri tarafindan olusturulan, geleneksel olarak var olan ve bir belediyenin
icinde faaliyet gosteren birimlerdir (Cools, Verbeek, 2013, Parlak, 2006: 254-255).

Ispanya’da yerel yonetimler izerinde uygulanan denetim tiirlerine bakildiginda iki tiir denetim
oldugu gortilmektedir: I¢ ve dis denetim. Dis denetim, devlet Sayistay1 tarafindan uygulanmaktadir. Bir
diger dis denetim tiirti olan yasalara uygunluk denetiminde ise, bolge yonetimlerine farkli bir denetim
ugulanmaktadir. Basbakan, bolge yonetimlerin kararlarina karsi Anayasa Mahkemesi'ne gidebilmektedir.
Ayrica, merkezi yonetimin yerel yonetimlerin genel kamu yararina aykir: karar ve igslemlerine karg: bu karar
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ve islemleri durdurma veya yerine gegerek islem yapma yetkisi bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin de
merkezi yonetimin karar ve islemlerine kars1 Anayasa Mahkemesi'ne gitme hakki bulunmaktadir. Denetim
turlerinden bir digeri olan i¢ denetimde de, merkezi yonetim veya 6zerk bolge yonetimlerinin belediye ve il
yonetimleri {izerinde bulunmaktadir. Denetimler, mali islemlerin gerceklestirilmesinden ©nce, islem
sirasinda ve sonrasinda yapilmaktadir (Toks6éz 2009: 90). Son donemde yasanan mali kriz, merkezi
yonetimin bolge yonetimleri tizerinde mali denetimi arttirsa da, 6zellikle 2009 yilindan itibaren bolgelere
mali yerellesme anlaminda 6nceki dénemlere gore daha fazla ayricalik verilmistir (CEMR, 2012: 9). Ornegin,
bolge yonetim birimlerinin gelirlerinin biitce i¢indeki oran1 2010 yilinda % 43 iken, 2011 yilinda bu oran %
58’e yiikselmistir (CEMR, 2012: 15).

4. MERKEZI YONETIM VE YEREL YONETIM ARASINDAKI MALI iLISKi

Ispanya, gecirdigi tarihsel gelisim ve sahip oldugu somut kosullar etrafinda sekillenen, 6zgiin olarak
nitelendirilebilecek bir yonetim sistemine sahiptir. Bu sistem, kimi yazarlarca federalizm benzeri bir sistem
olarak nitelendirilse de sistemin klasik federalizm olarak tanimlanmasi da miimkiin degildir (Agranoff,
2010: 16, Aktaran : Yildiz, 2011 : 188). ispanyol yonetim sisteminin bu 6zgiin yapist merkez-yerel arasindaki
mali iliskinin temel cercevesini de belirlemektedir.

Ispanya’da, yerel yonetimlerin mali yapisim sekillendiren birtakim ilkeler mevcuttur. Bunlar ;
esitlik, sorumluluk, ozerklik ve etkinlik ilkeleridir. Esitlik ilkesine gore, yerel yonetimler arasinda
hizmetlerin gerektirdigi mali ytktimliliikler ve hizmetlerin niteligi yoniinden esitligin saglanmasi
gerekmektedir. Sorumluluk ilkesine gore, yerel yonetimlerin sorumlu olduklari hizmetleri yerine
getirebilmeleri igin yeterli diizeyde mali kaynaga sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir. Ozerklik ilkesi
geregi yerel yonetimler, yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 hizmetler i¢in yeterli mali kaynag1 saglama
yetkisine sahip olmalidir. Etkinlik ilkesine gore ise, yerel yonetimlerin saglamakla yiikiimli olduklar:
hizmetlerin ve bunlari saglamak icin kullandiklar1 mali kaynaklarin miktarina gore, sistemin hizmetleri
etkin bigimde saglamaya uygun olmasi gerekmektedir (Tortop, 1994: 59).

4.1. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Arasinda Hizmet Boliisiimii

Ispanya’da yerel yonetimler arasinda gorev paylasiminin cercevesi, Anayasa ile belirlenmistir.
Gorev paylasiminda iktidar, “cikarin” biiyuikliigiine gore yerel yonetimler arasinda paylastirilmaktadir.
Yani, bir konuda yerel ¢ikar bolgesel cikardan nemliyse bu alanda gorevli yonetim birimi yerel yonetim
olmaktadir. Burada temel olgiit, gorevin tamamen o yoOnetime birakilmasi veya sorumlulugun
paylasilmasidir.ispanya’da gorev paylasiminda 6zerk bolgelere verilen yetkiler liste usuliiyle sayilmustir.
Illerde ve belediyelerde ise, bu yonetimlere birakilan gorevler yasayla tanimlanmistir. Yerel yonetimler
kendilerine birakilmis gorev alanlarinda 6zerk olarak gorevlerini yerine getirmektedir. Ancakhizmetlerin
yuriitiilmesinde, diger yonetim birimleriyle stirekli bir esgtudim icerisinde bulunmak zorundadirlar.
(Toksoz, 2009: 88).

Bolge yonetimlerinin kurulmasiyla birlikte,ispanya merkeziyetcilikten uzaklasmaya baslamis ve
yerellesmenin onti acilmistir. Ispanya’da kamu hizmetlerinin saglanmasinda ve kamu gelirlerinin
paylasiminda bolge yonetimlerinin 6nemli rolii bulunmaktadir. Anayasa, merkezi yonetimin yetkili oldugu
alanlar1 uluslararas iliskiler, savunma, adliye, temel hukuk mevzuati,vatandaslik, gé¢menlik, yabancilarin
statiisii ve siginma hakki kamu sagligi, bolge yonetimlerinin organlarinin uygulamalar: sakli olmak tizere is
mevzuati, fikri ve sinai miilkiyetle ilgili mevzuat,giimriik ve tarife yonetmelikleri, dis ticaret olarak
belirlemistir (Ispanya Anayasasi, madde: 149). Bunun yaminda bolge yonetimlerine ise su alanlarda yetki
verilmistir: kendi 6zyonetim kurumlarinn teskilatlanmasi,mekansal planlama, sehir planlamasi,konut,kendi
bolgesi icinde bolge yonetiminin yararma olan bayindirlik isleri,bolge genelinde demir yollari, tarim, su
kanallar;, orman, balikgilik, ekonomik faaliyetlerin, kiiltiiriin ve arastirmanin arttirilmasi, miizeler,
kiittiphaneler, amitlar, bolge diizeyindeki turizm, spor ve eglence faaliyetleri, bolge diizeyindeki sosyal
refah, saglik, emniyet (IspanyaAnayasasi, madde: 148). Anayasa, bolge yonetimlerinin merkezi yonetimle
paylastig1 sorumluluklar ise soyle siralamaktadir : egitim, enerji ve madenler,saglik,sosyal giivenlik, su,
bilim, ticaret ve tiiketici politikasi, kredi, bankacilik ve sigorta, kiiltiir ve eglence, ekonomi ve finans,
endiistri, kamu gtivenligi, cevre ve koruma, medya iletisimi, ulasim (ispanyaAnayasasL madde: 149, 150).

Ispanya’da il yonetimlerinin yetkilerine bakildiginda, bu yonetim birimlerinin hem merkezi
yonetimin tasra Orgiitiiniin uzantisi hem de yerel yonetim birimi oldugu goriilebilmektedir. Zira, il
yonetimleri diger yonetim birimleri arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmas: noktasinda 6nemli
gorevler tistlenmistir.Il yonetimleri; yerel yonetimlerle hukuki, ekonomik, teknik isbirligi ve yardimlasma,
belediyelerle isbirligi, belediye tistii (supra municipal) hizmetlerin saglanmasi, merkezi yonetim ve bolge
yonetimleriyle birlikte yerel yonetimlerin isbirliginin saglanmasi gibi birtakim yetkilere sahiptir (Bosch,
Duran, 2008: 5).

Ispanya’da belediye yonetimlerinin yetki ve gorevleri niifuslarma gore farklilik gostermektedir.
Belediyenin zorunlu gorevleri yerine getirmede giicliik ¢ekmesi durumunda bagli bulundugu il, bolge
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yonetimi ya da merkezi yonetim tarafindan belediyeye gereken destegin saglanacag: ilgili yasada
belirtilmistir. Yasada, belediyelerin gorev ve sorumluluklar1 sayma yoluyla belirtilmemistir. Bunun yerine,
yerel toplulugun cikarlarimi bir bicimde ilgilendiren her alana belediyelerin miidahil olabilecegi kabul
edilmistir. Buna ek olarak, bazi hizmetlerin belediyeler tarafindan yerine getirilecegi de acik bicimde
belirtilmistir (Keles, 1993: 15-16). Merkezi yonetim ve belediyeler arasindaki goérev boliisimii soyledir
(Toksoz 2009: 80-82):

Genel Yonetim Hizmetleri: Guivenlik, itfaiye, sivil savunma, adalet, resmi kayit islemleri gibi hizmetler
genel yonetim hizmetleri kategorisinde yer almaktadir. Ispanya’da itfaiye hizmeti belediyelere birakilmstir.
Merkezi yonetim ise, secmen kayit islemleri ile ilgili hizmetleri yiirtitmektedir. Adalet, giivenlik, sivil
savunma, niifus, istatistik gibi hizmetler ise merkezi yonetim ve belediyeler arasinda paylastirilmistir.

Egitim Hizmetleri: Ispanya’da, okul dncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim, mesleki ve teknik egitim,
yiiksek 6grenim, yetiskin egitimi gibi egitim hizmetlerinin tamam merkezi yonetim ve belediyeler arasinda
paylastirilmistir.

Saglik Hizmetleri: Ispanya’da, hastane (tedavi) hizmetleri ve koruyucu saglik hizmetleri merkezi
yonetim ve belediyeler arasinda paylastirilmistir.

Sosyal Refah Hizmetleri: Ispanya’da kres ve bakimevi hizmetleri, sosyal hizmetler belediyelere aittir.
Sosyal giivenlik hizmeti ise merkezi yonetim tarafindan yerine getirilmektedir.

Konut ve Sehir Planlamasi Hizmetleri: Konut hizmetleri ve sehir planlamasi ile ilgili hizmetler
belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. Biiyiik 6lgekli mekansal ve bolgesel planlama ise merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilmektedir.

Cevre ve Halk Saghig1 Hizmetleri: Cevre koruma hizmetleri ve tiiketici haklari ile ilgili hizmetler hem
merkezi yonetim hem de belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Su ve atik su, ¢op toplama, mezarliklar ve
mezbahalarla ilgili hizmetler ise belediyeler tarafindan sunulmaktadir.

Kiiltiir, Eglence ve Spor Hizmetleri: Tiyatrolar, konserler, miizeler ve kiittiphaneler ile ilgili hizmetler
merkezi yonetim ve belediyeler arasinda boliistilmiistiir. Parklar ve agik alanlar, spor ve bos zaman ile ilgili
hizmetler belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. [badethaneler ile ilgili hizmetler ise merkezi yonetim
tarafindan yerine getirilmektedir.

Trafik ve Ulasim Hizmetleri: Ispanya’da ulasim, havaalanlari ve limanlar ile ilgili hizmetler merkezi
yonetime aittir. Sehirigi kara ulasimui ve sehirici rayli sistemler ile ilgili hizmetler belediyeler tarafindan
yerine getirilmektedir. Yollar ile ilgili hizmetler ise bu iki yonetim kademesi arasinda paylastirilmstir.

Diger Hizmetler: Ekonomik tesvikler, elektrik hizmetleri, ticaret ve endistri ile ilgili hizmetler

merkezi yonetim ile belediyeler arasinda paylastirilmistir.
Tablo 1: ispanya’da Belediyelerin Yaptig1 Hizmetler

Niifusuna Bakilmaksizin Niifusu 5.000 ve Daha | Niifusu 20.000 ve Daha Niifusu 50.000 ve
Belediyelerin Yaptig Uzeri Belediyelerin Uzeri Belediyelerin Daha Uzeri
Hizmetler Yaptig1 Hizmetler Yaptig1 Hizmetler Belediyelerin Yaptig:
Hizmetler
- icme suyunun temini -halk kiitiiphaneleri - sosyal hizmetler - toplu tasima

-caddelerin 1siklandirilmast

- yesil alanlar

- yangin 6nleme/itfaiye
hizmetleri

- ¢evre koruma

- kentsel ulasim

- yerel giivenlik

- polis giicii

- sehir planlama

- gida giivenligi

- spor tesisleri

- yollarin bakimi
-kanalizasyon ve atik yonetimi
-mezarlik hizmetleri
- ¢Op toplama
Kaynak : Bosch ve Duran, 2008 : 5.
Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali iliskinin hizmet boyutunun diger bir konusu
ise harcamalardir. Ispanya’da yonetim birimlerinin yaptig1 harcamalarin dagilimina bakildiginda,yerellesme
stireci ile yerel yonetim birimlerinin harcama kapasitelerinde dramatik bir artis yasandigi goriilmektedir.
Ornegin, 1978 yilindaki toplam kamu harcamalarimin dagiliminda bu harcamalarinin % 90’1 merkezi
kuruluslarca gergeklestirilirken; gtintimtizde yaklasik % 52si merkezi kuruluslar tarafindan
gerceklestirilmektedir (Sanchez, 2007). 2009 yili i¢in kamu harcamalarinin dagilimima bakildiginda, bolge
yonetimlerin paymin % 35, diger yerel yerel yonetim birimlerinin payinmn ise payimnn ise % 13 oldugu
goriilmektedir (www.kpmg.com).Bolge yonetimlerininharcamalarina bakildiginda,diger yerel yonetim
birimlerinden daha genis bir harcama kapasitesine sahip olmalarmaragmen bu yonetim birimleri hala
merkezi yonetimin yardimina/tesviklerine biiyiik ol¢iide bagimhidir (Goldsmith, 2010: 99).
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Sekil 1: Ispanya’da Kamu Harcamalarinin Yénetim Birimleri Arasida Dagilimi

i Merkezi Yonetim & Bilge Yonetimleri Diger Yerel Yénetim Birimleri

0%

13%

Kaynak : KPMG, 2010.

4.2. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Arasinda Gelir Boliisiimii

Ispanya’da yerel yonetimler sayilari ve hizmet alanlar1 bakimindan oldukca genis bir 6rgiit yapisina
sahiptir. Bu bakimdan gelir kaynaklar1 da oldukga genistir. Yerel yonetimlerin gelirleri arasinda; merkezi
yonetim tarafindan yapilan transferler, vergi gelirleri, tist yonetimlerden saglanan yardimlar, har¢ ve
resimler, bor¢lanma, ve diger kaynaklar gibi cesitli gelir kaynaklar1 bulunmaktadir.(Icisleri Bakanligi, 1999:
389-395, Aktaran: Parlak, 2006: 256-257).

[spanya’da yerel yonetimlerin vergi gelirleri dogrudan ve paylasilan olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir. Dogrudan vergi gelirleri, merkezi yonetim tarafindan 6zerk bolge yonetimlerine birakilan
gelirlerdir. Emlak, veraset ve intikal, alim-satim, tiiketim, motorlu tasitlar vergileri ve sans oyunlari
dogrudan vergi gelirlerini olusturur (country-data.com, Aktaran: Parlak, 2006: 257). Bu vergilerin oranlari
parlamento tarafindan yillik olarak belirlenir ve vergiler 6zerk bolge yonetimi tarafindan toplanir. Ozerk
bolgeler, bu vergilerin oranlarinda sinurli miktarda arttirma yapabilir veya parlamentonun onayz ile ek vergi
kalemleri koyabilir. Ozerk yonetimler tarafindan toplanan emlak, alim-satim ve motorlu tasitlar vergilerinin
gelirleri dogrudan alt yonetim birimlerine (belediye ve il yonetimleri) birakilmaktadir. Paylasilan vergiler ise
gelir, kurumlar ve katma deger vergileridir (Parlak, 2006: 257). Bunun yaninda, yerel yonetimlerin hem
oranin1 hem de tabanmin belirleyebildigi vergiler, toplam yerel yonetim vergilerinin % 30unu
olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin oranlarmi belirleyebildikleri vergiler ise, yerel yonetimlerin toplam
vergi gelirlerinin % 50’sini olusturmaktadir (Topal, 2004: 129).

Ispanya’da yerel yonetim birimlerinin gelirlerinin yarisindan fazlasi yerel vergiler
olusturmaktadir. Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerin ortalamasina bakildiginda, bu oranin yaklasik % 40 oldugu
goriilmektedir. Ispanya’da yerel yonetimlerin giiglii vergi gelirlerine sahip olmasimin altinda yatan en
onemli neden, yerel maliye alaninda yapilan kapsamli reformlardir. Avrupa Belediyeler ve Bolgeler
Konseyi'nin (CEMR) 2012 yilinda yayimladigi rapora gore, Ispanya’da yerel vergilerin oran1 2011 yilinda bir
onceki yila gore % 15.1 oraninda ytiikselmistir (CEMR, 2012: 13).

Yerel yonetimlerin bir diger gelir kalemini olusturan har¢ ve resimler, yerel yonetimlerin
hizmetlerinden faydalanan bireylerden elde edilen gelirlerdir. Ispanya’da harg ve resimlerin oram bolge
yonetimi tarafindan belirlenmektedir (Parlak, 2006: 257).

Yerel yonetimlerin gelirleri igerisinde yer alan bir diger gelir kalemi ise, merkezi yonetimden
yapilan yardimlardir. Ispanya’da merkezi yonetim, yerel yonetimler arasindaki esitsizlikleri giderme,
yonetim birimleri arasinda mali dayanisma yaratma gibi birtakim hedeflerle yerel yonetimlere kaynak
aktariminda bulunmaktadir (Ozksk Cubukgu, 2008: 105). Merkezden transferlerin yerel yonetim gelirleri
icerisindeki orani 2001 yili itibariyle % 55’e yakindir (Darby, Muscatelli, Graeme, 2003: 30). Avrupa Birligi
tilkelerinde bu oran ortalama % 40 civarmdadir (Ozksk Cubukgu, 2008: 105).

Yerel yonetimler tarafindan gelir olarak elde edilen Diger Kaynaklar ise, bolge yonetimleri
tarafindan toplanan vergilerin %1,04'ti, emlak islerinden toplanan gelirlerin %0,43’ti, toplam gelirlerinin
%10'u ve bolge yonetimleri tarafindan niifusa orantili olarak ayrilan %16,48 oramindaki paylardan
olusmaktadir (country-data.com, Aktaran: Parlak, 2006: 257).
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2011 yiinda CEMR verilerine gore, Avrupa Birligi tilkelerinde yerel yonetimlerin gelirlerinin %
44 1’i merkezden yapilan yardimlardan; % 41.6’s1 yerel ve ulusal vergilerden; % 10.6"s1 kullanim ticretleri ve
harglardan; % 1.6’s1 varliklardan ve % 2.7’si diger gelirlerden olusmaktadir. Ispanya’ya bakildiginda en fazla
orani yerel ve ulusal vergi gelirlerinden elde edilen gelirler olusturmaktadir. Bunu merkezden yapilan
yardimlar izlemektedir (CEMR, 2012: 15).

[spanya’da belediyelerin mali yapisi, 1988 yilinda kabul edilen kanun ile diizenlenmistir. Bu kanuna
paralel olarak, 2001 yilinda bir bagka kanun daha yiirtirliige girmistir. Belediyelerin 6zerkliginin bir parcas:
olarak, bu yonetim birimlerine tanimnan mali 6zerklik konusu, yalnizca belediyelerin hizmetlerini yerine
getirirken yeterli gelir kaynaklarina sahip olmasi durumunu kapsamaktadir. Bir kamu otoritesi olarak
belediyelerin, kendi gelirlerini elde etmeleri anlamina gelmemektedir (Fossas, Velasco, 2005: 100). Ancak,
belediye meclisleri vergilerle ilgili diizenleyici degisiklik yapma hakkina ve vergileri yonetme yetkisine
sahiptir (Vilalta, 2011: 66).

Belediyelerin mali yapisi vergiler ve merkezi yonetim tarafindan yapilan kosulsuz yardimlardan
olusmaktadir. Vergi gelirleri, belediyelerin toplam gelirlerinin % 49unu olusturmaktadir. Diger yonetim
birimlerinden (merkezi yonetim, 6zerk topluluklar ve il yonetimleri) elde edilen gelirler ise % 38'lik bir
orana sahiptir (Vilalta, 2011).

Ispanya’da belediyelere ait zorunlu ti¢ gelir kaynagi bulunmaktadir. Bunlar gercek vergi, ekonomik
faaliyetlerden alinan vergiler ve otomobillerden alinan vergilerdir. Bu vergiler, yerel vergilerin ve se¢cimlik
vergilerin % 80'ini olusturmaktadir. Segimlik vergiler ise, insaat vergisi ve gayrimenkul deger artis1 {izerinen
alinan vergilerdir (Tortop, 1994: 58). Ispanya’da emlak vergisi belediyeler igin 6nemli bir kaynaktir.
Gelirlerinin yaklasik %401 emlak vergisinden elde edilmektedir (Vilalta, 2011). Belediyelere emlak
vergisinin taban ve tavan sinurlari icerisinde kalmak kosulu ile oranlarimi saptama yetkisi verilmistir. Bu
vergilerin taban ve tavan sinrlarini merkezi yonetim belirlemektedir. Ekonomik faaliyetlerden alinan
vergiler ise; ticari ve endiistriyel faaliyetler ile meslek gruplari, sanat ile ilgili faaliyetler ve isyerlerine verilen
izinlerden alinan vergilerdir. Motorlu tasit, liikks esyalar ve ilanlar tizerinden de vergi alinmaktadir. Motorlu
tasitlar vergisi belediyelerde zorunlu olarak alinmaktadir ve belediyeler bu verginin oranlarini, merkezi
yonetimin belirledigi simirlar dahilinde kalmak kosulu ile artirabilirler. Liiks esyalar ve ilanlar {izerinden
alian vergiler ise belediyelerin iznine birakilmistir (Tortop, 1994: 58-59).

Bu gelir kalemlerinin disinda Ispanya’da borclanma yoluyla elde edilen gelirler ile varliklarin
satisindan elde edilen gelirler diger gelir kalemlerini olusturmaktadir (Vilalta, 2011). Belediyeler, borclanma
konusunda 6zerk olsalar da merkezi yonetim tarafindan belirlenen smirlar dahilinde borglanabilmektedir.
Ornegin Ispanya’da belediyeler, sadece yatirrm harcamalari igin ve en c¢ok yirmi yilligina
borglanabilmektedir. Bor¢lanma yoluyla elde edilen gelir, belediyelerin toplam gelirlerinin % 20’sini asamaz.
Merkezi yonetim, belediyelere makro ekonomik politikalarin uygulanmasi nedeniyle birtakim kisitlamalar
getirebilmektedir (OECD, 2002, Aktaran: Topal, 2005: 46).

Ispanya’da belediyelerin 2001, 2008 ve 2009 yillar1 arasindaki gelirlerinin dagilimi soyledir (Vilalta,
2011: 66):

Tablo 2: Ispanya’da Belediyelerin Gelirleri (2001-2008-2009)

2001 2008 2009 \
Vergiler 32,5 32 28,4
Ucretler 16,4 17 14,6
Merkezi Yonetim 29,8 30,9 26,7
Yardimlar1
Sermaye Tesvikleri 8,1 7,7 18
Diger 71 7 8,8

Kaynak: Ministry of Economy and Finances, Aktaran: Vilalta, 2011, 66.

Yukaridaki tabloya bakildiginda, belediyelerin gelirleri igerisinde en fazla pay1 vergilerin aldig:
goriilmektedir. Bunu merkezi yonetim tarafindan yapilan yardimlar izlemektedir. Merkezden yapilan
yardimlarin belediye vergilerinin oranlarma yakin olusu, Ispanya’da hala belediyelerin merkezi y&netime
mali olarak bagimli oldugunu gostermektedir.

Belediyelere merkezi yonetim tarafindan yapilan transferler, 2002 yilinda kabul edilen ve 2004
yilinda ytiriliige giren Kanun ile diizenlenmistir. 1999-2003 yillar1 arasinda uygulanan transfer modeli,
kosulsuz transferlerden olusmaktaydi. Bu modelde, merkezi yonetim tarafindan yapilan transferlerin
miktar1 bes yilda bir yenilenmekte ve GSYIH'ye gore degismekteydi. Transferler, cesitli faktorler goz
ontinde bulundurularak dagitilmaktaydi. Ornegin belediyelere yapilan transferlerin % 75i niifus kriteri goz
ontinde bulundurularak yapilmaktaydi. Daha fazla niifusa sahip belediyelere yapilan transferin miktar: da
daha fazlaydi. Niifus kriterine ek olarak belediyenin bulundugu yerdeki okullar, belediyenin mali kapasitesi
gibi birtakim kriterler géz onitinde bulundurulmaktaydi. 2004 yilindan itibaren uygulanan transfer sistemi
ise, belediyelerin biiyiikliigiinti dikkate almaktadir. Ornegin, 75.000'den fazla niifusa sahip belediyeler ve
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niifusuna bakilmaksizin bir boélgenin ya da ilin baskentinde bulunan belediyelere yilda bir yardim
yapilmaktadir. Yapilan yardimlar merkezi yonetimin cesitli vergilerinden ayrilan bolgesel yardimlar ve
esitleme yardinu seklinde gerceklesmektedir (Chaparro, Ferrera, 2011: 75-76). Ayrica, Ispanya’da niifusu
75.000"den fazla olan belediyeler merkezi yonetime ait olan gelir vergisinden, Katma Deger Vergisi'nden
(KDV), ve Ozel Tiiketim Vergisi'nden (OTV) (tiitiin, alkol ve hidrokarbon iizerinden alinan vergilerinden)
pay elde etmektedir (Vilalta, 2011: 66). Ispanya’da belediye ve il yonetimleri merkezi yonetimin vergi
gelirlerinden pay almaktadir. Ozerk bolge yonetimleri ise bu paydan yararlanamamaktadir. Belediyelere
merkezi yonetimin vergi gelirlerinden aktarilan gelirler belli kistaslara gore verilmektedir. Diger yonetim
birimlerinden aktarilacak gelirin miktarini, belediyenin niifusu % 70, mali giicii % 25, belediye sinirlarindaki
anaokulu, ilkokul ve 6zel okullarin sayisi ise % 5 oraninda etkilemektedir (Tortop, 1994: 59). 2008 yilinda
merkezi yonetimden belediyelere aktarilan gelir 9.500 Milyon Avro iken, 6zerk topluluklardan belediyelere
aktarilan gelir 5.700 Milyon Avro, il yonetimlerinden aktarilan miktar ise 2.760 Milyon Avro olmustur
(Vilalta, 2011).

SONUC

Ispanya’da kamu yonetimi alanminda 1980'lerden sonra gerceklestirilen reformlar ile
merkeziyetgilikten adem-i merkeziyetcilige dogru bir gidis yasanmistir. Bu kapsamda, yerel yonetimler de
bir dizi reforma tabi tutulmustur. Yasanan yerellesme siireci ile birlikte, merkezi yonetimin harcamalarinda
bir azalma yasanmustir. Bu stirecte, yerel yonetim harcamalarinin toplam kamu harcamalar icerisindeki pay1
yiikselmistir. Giiniimiizde, yerel yonetimlerin harcamalarimin toplam kamu harcamalar: icerisindeki orani
yaklasik % 50 diizeyindedir. Bu gercevede, son yillarda yerel yonetimlerin harcamalarinin kamu harcamalar1
icerisindeki payma bakildiginda; bolge yonetimleri tarafindan yapilan harcamalarin yerel yonetimler
harcamalar1 icerisinde % 36 payla en fazla orana sahip oldugu goriilmektedir. Bolge yonetimlerini ise
belediyeler izlemektedir.

Ispanya’da yerel yonetimlerin gelirlerinin yarisindan fazlasini vergiler olusturmaktadir. Yerel
yonetimler, vergilerin oranlarmm1 belirleyebilmektedir. Yerel yonetimlerin oranlarini ve tabanini
belirleyebildigi vergilerin orani tiim vergilerin % 30"unu olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin oranlarini
belirleyebildikleri vergiler ise, yerel yonetimlerin toplam vergi gelirlerinin yarisini olusturmaktadir. Ayrica,
bolge yonetimleri de harg ve resimlerin oranini belirleyebilmektedir.

Yerel yonetim gelirleri icerisinde merkezi yonetim tarafindan yapilan yardimlarin orani % 507ye
yakindir. Bolge yonetimleri, merkezden yapilan yardimlardan yararlanamamaktadir. Merkezi yonetim
belediyelere ve illere gelir aktarmaktadir. Ayrica, yerel yonetim birimi olan belediyelere merkezi
yonetimden, bolge ve il yonetimlerinden gelir yardimi yapilmaktadir. Belediyelere yapilan bu yardimlarin
orani % 40’a yakindir. Belediyelerin vergi gelirlerinin orani ise, bu yonetim birimlerinin gelirlerinin yaklasik
% 30"unu olusturmaktadar.

Yapilan rakamsal analizlerin 1s1§inda, Ispanya’da merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
mali iliskide yerel yonetim birimleri igerisinde bolge yonetimlerinin gorev ve harcama bakimindan diger
yonetim birimlerinden daha etkin oldugu goriilmektedir. Ispanya’da bolge yonetimleri, belediye ve il
yonetimlerinden farkli olarak siyasal 6zerklikten faydalanmaktadir. Bu cercevede, bolge yonetimlerine pek
¢ok gorev ve yetki verilmistir. Buna paralel olarak, yerel yonetimlerin harcamalari igerisinde en fazla pay
bolge yonetimlerine aittir. Belediyelerin harcamalarinin yerel yonetim harcamalari icerisindeki orani bolge
yonetimlerinden sonra gelmektedir. Ayrica, pek ¢ok tilkede belediye yonetimlerine ait olan emlak vergisi
gibi vergiler de dahil olmak {tizere bircok vergi cesidi yine bolge yonetimleri tarafindan alinmaktadir. Bu
durum, bolge yonetimlerinin yerel yonetimler igerisinde en fazla vergi gelirine sahip yonetim birimi
oldugunun da bir gostergesidir.
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