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KAYSERI KENTININ SANAYILESME SURECLERINDE SANAYI-GOC-KONUT ETKILESIMI
THE INTERACTION OF INDUSTRY-MIGRATION-HOUSING AT THE INDUSTRIALIZATION
PROCESSES OF KAYSERI CITY
Dilsen ONSEKIZ’

Oz

Kayseri Kenti, Cumhuriyet’in ilanindan giintimiize, tarihi ticaret kenti kimliginden sanayi kentine dogru siiregelen 6nemli bir
degisim ve gelisim gecirmistir. Kentte imalat faaliyetleri bakimindan tiretim, tarihsel donemlere kadar uzanmaktadir. Bununla birlikte,
mal ve hizmetin makine kullanimu ile tiretilmesi, sanayinin bir sektor olarak ekonomiden pay almasi ve istihdam diizeyinde hakim
sektor haline gelmesi baglaminda, yirminci ytizyil Kayseri icin sanayilesmenin déniim noktasmi olusturmaktadir. Yirminci Yiizyil
icinde kentte yasanan sanayilesme stiregleri, tilkede izlenen temel ekonomik politikalara bagli olarak belirli kirilma noktalarnda
farklilik gostermistir. Cumhuriyetle birlikte 1923-1960 donemi kamu yatirimlari, 1960-1980 donemi 6zel sektor onciiltigiinde biiytik ve
orta olcekli sanayi gelisimi, 1980 sonras1 Organize Sanayi Bolgesi ve sanayi sitelerinin kurulmasi ile gerceklesen planli sanayilesme
hareketleri ytizyilin sonunda Kayseri'yi, Yeni Sanayi Odag: olarak yeniden tanimlamistir. Sanayilesme stireclerindeki bu kirilma
noktalari, istthdam yapisini ve gelisimini de belirlemistir. Kentte, sanayilesme ile birlikte istihdam olanaklari, hem gelismis hem de
nitelik degistirmistir. Daha ©nce yerel nitelikli isgiictinden yararlanilirken, sanayilesme ile birlikte isgiici kaynag: daha uzak
bolgelerden karsilanmaya baslamis ve kentte yasanilan sanayilesme siireci, biiyitk metropoliten kentlerde oldugu gibi istihdam
olanaklarmin artmasina kosut, go¢ olgusunu da beraberinde getirmistir. Sanayi yer se¢imi ve degisen istihdam yapisina baglh olarak,
sanayilesme ve gociin kentle etkilesimi, sosyal, ekonomik ve mekansal boyutlarda gerceklesmistir. Bu etkilesim, 6zellikle mekansal
boyutta, kentte konut alanlarmin gelismesinde belirleyici temel dinamigi olusturmustur. Bu ¢alismada, sanayi gelisimi ile go¢tin kentsel
mekanla etkilesimi, sanayilesme stirecleri icerisinde etken ve belirleyicileri ile birlikte ele almarak konut alanlari {izerinden
incelenmekte ve tarihsel siire¢ icerisinde (1923-1960, 1960-1980, 1980 sonrasi donemleri) bu etkilesim sanayi-go¢-konut iliskisi
kapsaminda tartisilarak, degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi Istihdami, Sanayi Yerse¢imi, Gecekondulasma, Konut Alanlari, Kayseri.

Abstract

Date of declaration of the republic to the present day, Kayseri city has experienced an important development and change to
an industrial city from its historical identity of commercial city. In terms of manufacturing production activities in the city, dates back
to the historical periods. However, twentieth century reveals the turning point of industrialization in the context of producing goods
and services with the use of machine, having a share in economy of industry as a sector and being the dominant sector of industry at
employment level. Living industrialization processes in the twentieth century are showed differences at the certain breaking points
depending on the basic economical politics which followed in the country. The public investments of 1923-1960 period with the
republic, the development of large and medium-scaled industry under the leadership of the private sector at the period of 1960-1980,
the planned industrialization movements realized with the establishment of industrial estates and Organized Industrial Zone after
1980s are redefined Kayseri as a New Industrial Focus at the end of the century. These breaking points at the industrialization processes
have also determined the development and the structure of employment. With the industrialization, the employment opportunities are
both developed and qualitatively changed in the city. While the local labour was using, it has started to meet the labour source from
more remote areas with the industrialization and the process of industrialization experienced in the city has brought the migration with
it as well as large metropolitan cities parallel to the increase of employment opportunities. Depend on the location of industry and the
structural change of employment, the interaction of industrialization and migration with the city is realized at social, economic and
spatial dimensions. This interaction, especially in the context of spatial dimension, is revealed the basic determinative dynamics at the
development of housing areas in the city. In this study, the interaction of industrial development and migration with the urban space is
examined through housing areas in the processes of industrialization dealing with its factors and determinants and this interaction is
discussed and evaluated in the context of relation between industry-migration-housing at historical periods (1923-1960, 1960-1980, post-
1980).

Keywords: Industrial Employment, Industrial Location, Squattering, Housing Areas, Kayseri.

1. GIRIS

Kayseri'nin tarih stiresince sahip oldugu cografi konumu, ekonomik faaliyetlerin cazibe merkezi bir
kent olarak, her dénemde gelismesine ve dnemini korumasina olanak saglamistir. Bu ekonomik faaliyetler
yirminci ytizyila kadar ticaret alaninda yogunlasarak Kayseri'yi bir ticaret kenti olarak tanimlarken, yirminci
ylizyil sonrasinda gelisen ve yogunlasan sanayi faaliyetleri ve ekonomik gelismelere bagh olarak yasanan
sanayilesme stirecleri, kenti, bir sanayi kenti -6zellikle 1980 sonrasinda Yeni Sanayi Odagi- olarak, yeniden
tanimlamustir.
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Sanayilesme, insan emegi yerine daha fazla makine kullanimi ile mal ve hizmet tretiminin
gerceklesmesi, hem istihdam diizeyinde hem de milli gelir icindeki pay oraninda hakim sektor olarak tarim
sektoriiniin yerini almas1 olarak ifade edildiginde (Erkal, vd., 1997: 233-234), yirminci yiizy1l Kayseri igin
sanayilesmenin déniim noktasini olusturmustur. Bununla birlikte, hammaddeden mamul madde tiretilmesi
sanayi olarak nitelendirilirse, M.O.19001lii yillardan 1920'li yillara kadar gegen siire icersinde kentte sanayi
tiretiminin mevcut oldugu da goriilmektedir.

Kayseri, Anadolu'nun ticari ve iktisadi faaliyetlerinde M.0.1900'lerden beri 6nemli bir rol
oynamistir. Asur ticaret kolonilerinin merkezi Kiiltepe Kanis, kentte ticari érgiitlenmenin ilk 6rnegi ve lonca
orgiitlenmesinin 6nctiisti olmustur. Kent, Ipek Yolu tizerinde bulunmasi nedeniyle de tarih boyunca énemini
korumustur (inba§1, 1997: 132). Selguklular doneminde, Tiirk hakimiyetine gecen kentte, dericiler, bakircilar,
dokumacilar ve orgtictiler carsilar: gibi gesitli ¢carsilar bulunmaktadir. Hali ve kilim ise, 6zellikle Istanbul ve
diger Rum beldelerine ihra¢ edilen dénemin temel ihrag triinlerini olusturmaktadir. Ayrica, carsilarin
kurulmasina dayali olarak esnaflarin 6rgiitlenmesini saglayan Ahilik Teskilati, Kayseri’'de 32 cesit esnaf ve
sanatkarlar birligi halinde teskilatlanmistir. Hanim el sanatlarina ait is yerlerinin bulundugu Kayseri Carsisi
ise, diinyanin bilinen ilk sanayi sitesi olarak nitelendirilmektedir. Bu 6zellikleri, Kayseri kentini Selguklular
doneminin en cazip ticaret merkezi haline getirmistir (Erkiletlioglu, 1993: 144).

Kayseri'nin 17. ve 18 yiizyillarda Osmanli yonetimine ge¢mesiyle yasanan en 6nemli gelisme, hukuk
devletinin gereklerine gore sekillenen ticari iligkilerin (alis-veris usulstizliikleri, borg-alacak-verecek
islemleri, kredi iliskileri vb.), kentin giinliik yasamina eklemlenmesi olmustur. Bu hukuki yapilanma
icerisinde, ozellikle faize diisme korkusundan kaynaklanan kaygilar, Osmanli esnafimi kredi kullanimi
yerine miimkiin oldugunca kendi 6z kaynaklarini kullanmaya yoneltmistir. Dénemde, Osmanli esnafinin en
onemli 6zelligi kendi 6z kaynaklarini kullanmasi olmustur (Oztiirk, 2000: 409). Oz kaynaklarin kullanimi,
geleneksel bir yapi haline dontiserek, ileriki donemlerde Kayseri'de temel sanayilesme dinamigini
olusturmustur.

20.000'i asan niifusuyla 17.ytizyilda donemin en biiyiik sehirleri arasinda yer alan Kayseri'de,
boyahane ile cars1 ve pazar geliri en yiiksek olan faaliyet alanlar1 olarak 6ne ¢ikmustir. Kentte, bunlarin
disinda, bir adet mumhane ve giihergile tesisi de bulunmaktadir. Kayseri esnafi genellikle dokuma ve deri
sanayiye yonelik tiretim yapmaktadir (Oguzoglu, 1987: 33). Deri imalat1 ve buna bagli debbagcilik ise, 18.
ytizyilda tiretim alani olarak oldukga gelismistir. Ancak, tiretilen mal yalnizca i¢ piyasa ihtiyacin karsilamus,
uygun pazar fiyat piyasast bulunamadigindan disa ihracat bu dénemde sinurl kalmustir (Ozkaya, 1987).

Osmanli’'da ticaret, daha ¢ok dogu ile bat1 arasinda kervan ticareti olarak gerceklestirilmistir. Tiirk
toplumunun asker-biirokrat egilimli karakteri, merkantilist bir yapinin gelismesini engellemistir. Bu durum,
toplumsal yasamda ticaret mantiginin kavranmasina engel olmus ve sermaye birikimi gerceklesememistir.
Bu nedenle ticarete dayali sosyo-ekonomik yapi icerisinde gayrimiislimlerin hakimiyeti gortilmustiir (Talas,
2008: 51). Bununla birlikte, niifusunun yaklasik tigte birinin (1881/82-1893 sayimina gore %34,35; 1906/1907
sayimina gore %33,70; 1914 sayimina gore %29,95) gayrimiuslimlerden olusmasi1 (Gtiler, 2000: 203), yerli
halkinda ticarete ilgi duymasi, diger kentlerle karsilastirildiginda, Kayseri'yi ticaret anlaminda tanimlayan
avantajli 6zelliklerini olusturmustur.

Hammadden mamul madde tiretimi sanayi olarak tanimlandiginda, Osmanli déneminde sanayi
tretiminin mevcut oldugu ve 18.ytizyil sonlarinda genel olarak pamuklu, ipekli, yiinlii mamuller basta
olmak tizere dokumacilifa dayandigi, bunun yam sira madencilik faaliyetlerinin de gerceklestirildigi
goriilmektedir. Fabrikasyona dayali sanayiden stz edilebilmesi miimkiin degildir (Baskici, 2005: 159). Bu
donemde, Osmanli’da tersane ve askeri fabrikalar disinda biiytik dlgekli sanayi tesisleri bulunmamaktadir.
Uretim at6lye kaynakhidir ve kiigiik 6lgeklidir. Dénemin Kayseri kentinde de, ticari faaliyetlerin yani sira,
fabrika 6ncesi at6lye tiretimi yogun olarak gerceklestirilmistir.

Kentin, 19. yiizyilda tiretim faaliyetleri bakimindan 6ne ¢ikan sektorlerini dokumacilik, halicilik,
pastirmacilik, dericilik ve madencilik olusturmustur. Dokumacilik, diikkan ve atolyelerin disinda, kent
genelinde konutlarin bir ¢ogunda dokuma tezgahlar: kullanimi ile de yogun olarak gerceklestirilmistir.
Pamuklu ve yiinli iplik tiretimi ve bunlarin islenmesi ve boyanmasi igin fabrika ve boyahaneler agilmigtir.
1888’li yillarda Talas'ta buhar giictiyle calisan iplik egirme fabrikasi, 1900 yillarinda her birinde 20 isci
calisan 15 boyahane, 1906 yilinda ise bir adet yazma yemeni fabrikas: bulunmaktadir. Hal1 imalati, 1890’1
yillarda 3300 hali tezgahinda -ki bu tezgahlarda 3800 kisi calismaktadir- gerceklestirilirken, 1913-1914 yillar1
arasinda ise, hane ici tiiketime yonelik imalat yapan 1500 tezgah bulunmaktadir ve yiizyilin sonunda
Avrupa pazarlarina yonelik hali tiretimi de baslamistir. Pastirma imalati, hem i¢ pazara hem de dis pazara
yonelik olarak gerceklestirilmistir. Dericilikte, yurt ici tiiketime yonelik her tiirlii deri imalati
gerceklestirilirken, islenmis deri disar1 satilamamus, dis pazar ham deri ihrac ile sinirhi kalmistir. Kentte,
madencilik alaninda krom, demir, ve komiir madenleri 6ne ¢gikmaktadir (Tuzcu, 2000: 542). Bunlarin disinda,
19. ytizyilda giihercile kentin 6nemli gecim kaynaklarindan biri olmus, 12 isci calistiran Giihergile
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Fabrikasi’'nda yilda 200.000kg. elde edilen giihercile, barut ve patlayici imalatinda kullanilmak tizere
Istanbul’a gonderilmistir (Onsoy, 1987: 42). 1921 yilinda, Tiirkiye imalat sanayisinde, mensucat (dokuma,
tekstil) isyerlerinin %5,98i; deri isyerlerinin %6,97'si ve madencilik isyerlerinin %5,3'ti Kayseri'de
bulunmaktadir (flgen, 2008: 48).

Kayseri'de, ozellikle Selguklu ve Osmanli dénemlerinde, sanayi, el sanatlarina dayali olarak
gelismistir. Donemin sanayi tiretiminde barut (giihergile tiretimine bagli), dericilik, bakir, demir, pastirma ve
sucuk imalati, halicilik ve dokumacilik gibi tiretim alanlari, birer sanayi is kolu haline dontismiistiir. Kent
merkezinde genis ve verimli tarim alanlar1 bulunmadigindan, ticaret temel gecim kaynagi olarak ortaya
¢ikmis, halk ticaretini imal ettigi tirtinlerle gerceklestirmistir. Bu da, el sanatlarina dayali sanayi is kollarinin
imalat alaninda gelismesinde temel etken olmustur. Emek giictine dayal: tiretim faaliyetleri gelismistir.

Cumbhuriyet donemine kadar bu tiretim faaliyetlerine dayali yasanan gelismeler ve istihdam
olanaklari, go¢ olgusunu ortaya cikaracak ve/veya konut dokusunda biiytik 6lcekli mekansal degisim ve
gelisimlere neden olacak bir kentsel etkilesim meydana getirmemistir. Bununla birlikte, Kayseri kenti, tarih
boyunca ticari yol giizergahlari tizerinde konumlanmasi ve yerel halkin miitesebbis ticari ruhu ile 6nemli bir
ticaret ve imalat kenti olmustur. Bu 6zelligini yirminci ytizyila kadar da stirdiirmiistiir. Cumhuriyetle
birlikte yeni bir siyasi diizen ve bu diizenin gerektirdigi ekonomik yapilanma bicimleri, Kayseri kentini bu
yeni ytizyilda sanayi ile yeniden tanimlamistir. Modern anlamda, sanayinin gelisimi ve bu gelismelerin
kentle sosyo-ekonomik ve mekansal boyutlardaki etkilesimleri, Cumhuriyet dénemiyle birlikte baglamistir.
Bu baglamda calismada, kentin sanayilesme stiregleri, Cumhuriyet donemi igerisinde degerlendirilmekte,
sanayinin kentle etkilesimi isttihdam degisimi, go¢ ve konut etkilesimi kapsaminda sanayilesmenin temel
kirilma noktalar1 olarak 1923-1960, 1960-1980 ve 1980 sonrast donemleri ayriminda ele almarak
incelenmektedir.

2. SANAYILESME SURECLERI ICERISINDE SANAYI-GOC-KONUT ETKILESIMI

Cumhuriyet'le birlikte, Tiirkiye’de sanayilesme, 6nemli bir hedef olarak segilmis ve 1950°li yillarin
baslarina kadar, devlet onciiliigiinde gerceklestirilmistir. Savas sonrasi dénemde, bu ¢abalara 6zel sermaye
birikiminin de katkisi eklenmistir. 1960'I1 yillarin basinda merkezi planlamaya gecilmesiyle birlikte, plank
sanayilesme donemi baslamistir. Diinyada yasanan ekonomik degisimlerin etkisiyle, 198(0’lerle birlikte
Ttiirkiye serbest piyasa ekonomisine ge¢mis ve neo-liberal politikalar uygulanmaya baslamistir. Sanayilesme
de, bu yeni sistem igerisinde kiiresel piyasalara uyum siirecine girmis, girisimler bu yonde gerceklesmistir
(Senses ve Taymaz, 2003: 1). Kayseri kentinin yirminci yiizyilda yasanan sanayilesme siiregleri, tilkede
uygulanan bu politikalar ve gerceklesen ekonomik gelismeler paralelinde, belirli kirilma noktalarinda
farklilasma gostererek sekillenmistir. Bu stirecleri, “1923-1960 doénemi”, “1960-1980 donemi” ve “1980
sonrasi donem” olmak tiizere ii¢ temel donemde tanimlamak miimkiindiir.

2.1.1923-1960 Donemi

Bu donemde, kentte sanayilesme siirecini tanimlayan ti¢ 6nemli gelisme s6z konusudur. Bunlardan
birincisi kamu sanayi yatirimlarinin onciiliigii ve etkinligi; ikincisi kamu sanayi tesislerinde egitime dayali
olarak nitelikli isgiicti yaratilmasi; tictinciisi kamu sanayi deneyiminden yararlanan ve egitimle nitelik
kazanan isgtictiniin ve miitesebbislerin 6zel sektorii harekete gegirme hamleleridir.

Kayseri'nin sanayilesmesinde, 1923-1960 déneminde uygulanan kamu yatirimlarindan ilki, 1926’da
agilan Tayyare Fabrikasi’dir. Burada ugaklarin imalatinin yani sira bakim-onarim-revizyon islemleri de
gerceklestirilmistir (Sarisir, 2000: 441). Fabrikada on yillik siirede ugak imal edilmis, ancak, maddi ve
ekonomik sikintilar neticesinde, tiretim durdurularak, 1939 yilinda Hava ikmal ve Bakim Merkezi haline
getirilmistir. Fabrika, kent sanayinin yam sira tilke sanayinin gelismesinde o6nemli bir rol oynamustir.
Buradan yetisen teknisyenler, gesitli alanlarda ve konularda sanayinin gelismesinde etkin olmuslardir
(Erkiletlioglu, 1998: 98).

Donemin 6nemli bir diger kamu sanayi tesisi ise, 1935 yilinda hizmete agilan Stimerbank Kayseri
Bez Fabrikast'dir. 1939 yila gelindiginde, kentte, faaliyet gosteren 2 adet pamuk ipligi ve dokuma fabrikasi
bulunmaktadir. Bunlar, 6zel kesim kurulusu olan, (29 tezgahli) Erciyes Iplik ve Dokuma Fabrikast ile Devlet
yatirimi olan (1062 tezgahli) Stimerbank Kayseri Fabrikasidir (Tekeli ve flkin, 2004: 414).

Stimerbank Bez Fabrikasi ve Hava Ikmal Bakim Merkezi, Kayseri sanayisinin cekirdegini olusturan
ilk 6rnek kuruluslardir. Bu kuruluslardan ayrilan ustalar, kentin kiiciik ve orta olgekli sanayisinin temelini
olusturan ve gelismesini saglayan oncti ¢alismalari gerceklestirmislerdir (Biiytiknalbant, 1987: 53). Bu
fabrikalarin ¢irak okulundan yetisenler, Kayseri sanayisinin vasifli isgtictinii olusturmuslardir.

1950'lerden sonra kamu fabrikalarinda yetisen bu nitelikli isgticii, 6zel kesimin de itici giictini
olusturmustur. Dénemin bu baglamdaki en 6nemli iki tekstil fabrikasi (1951) Birlik Mensucat ve (1955)
Anadolu Mensucat 6zel sektor destegiyle acilmustir. Yine devlet yatirimlari olarak, 1954’te bes kademe
olarak tamamlanan Tank Tamir Fabrikas: (Anatamir) ve 1955'te Seker Fabrikasi isletmeye acilarak,
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sanayilesmede 6nemli girisimler yasanmustir. Ayrica, 1956 yilina kadar kentte diikkan ve magazalar ile i¢ ice
yer alan atolyeler, 1956 yilinda hizmete agilan Eski Sanayi Sitesi'nde toplanmistir (Kayseri Valiligi, 1998: 72).

Cumhuriyet'in ilk yillarinda (1927), Kayseri 1li toplam niifusu (251.370 kisi) igerisinde istihdam
edilen niifus oran1 %29,72'dir (74.710 kisi). Istihdam edilen niifusun %7,5’i sanayi sektoriinde galismaktadir
(5608 kisi). Tarimda calisanlarin orami %82,38 (niifusun beste dordiinden fazlasi) ve ticarette calisanlarin
orami ise %4,68 dir. Merkez ilge niifusunun %39,25'inin (39.134 kisi) ikamet ettigi kent merkezinde ise,
istthdam edilen niifus oran1 %25,3"tiir (9982 kisi). Istihdam niifusunun (yaklagik dortte biri) %25,94'ti sanayi
(2564 kisi), %33,4"ti tarim ve %18,67’si ticaret sektorlerinde calismaktadir. Kent merkezinde sanayide galisan
niifus, il genelinin ti¢ katindan daha fazla oransal biiyiikliige sahiptir. Kent merkezinde, il geneline oranla,
tarimla ugrasanlarin orani diisiik, sanayi ve ticaret sektorlerinde ¢calisanlarin orani yiiksektir (T.C. Basvekalet
[statistik Umum Midiirlagi, 1929). 1960 yilina gelindiginde, ilde, toplam niifus (480.387 kisi) igerisinde
istthdam edilen niifus oran1 %42,13 seviyesine ytikselmistir (202.424 kisi). Istihdam ntifusu icinde sanayide
calisanlarin orani %11,86"dir (24.022 kisi). Sanayi istihdaminda, Cumhuriyet'in ilk yillarina gore, il genel
dagiliminda %4,36'lik oransal bir artis yasanmistir. Bununla birlikte, tarim sektoriinde calisanlar istihdamin
yine en buiyiik paymi olusturmaktadir (%72,78). Kent merkezinde ise, 1960 yilinda, istihdam edilen niifusun
(30.701 kisi) %33,9’unun sanayi sektoriinde calistigr gortilmektedir (10.851 kisi). Sanayi, istihdamin en
yiiksek oldugu sektor haline gelmistir. Bunu sirasiyla ticaret (%10,6), tarim (%8,12) ve hizmetler (%7,98)
sektorleri izlemektedir (DIE, 1962).

Kent merkezinde, 1927-1960 déneminde, toplam niifus ve istihdam edilen niifus degerlerinde
yaklasik ti¢ kat oraninda bir artis gerceklesmistir (Niifus 39.134 kisiden 102.596 kisiye, istihdam niifusu ise
9.982 kisiden 30.701 kisiye yiikselmistir). Bununla birlikte, sanayi sektoriinde c¢alisanlarin sayisinda ise,
yaklasik bes kat oraninda bir artis gerceklestigi goriilmektedir. 1927 yilinda sanayi sektoriinde 2564 kisi
calisirken, 1960 yilinda bu say1r 10.851 kisiye yiikselmistir. Ayrica sanayi sektorii, istihdam kapasitesi
agisindan diger sektorlerin 6niine de ge¢mistir. Bunun ardinda yatan temel neden, 1923-1960 yillar1 arasinda
kentte yapilan kamu sanayi yatirimlarinin yarattigi yeni is olanaklaridir. Sanayilesme ile birlikte hizmetler
sektorii de yiikselise gecerek, gelisme gostermistir.

Kamu yatirimlar1 ekseninde 1923-1960 yillar1 arasinda gerceklesen sanayilesme stireci, 6zellikle
1950’11 yillarda kente gog siirecinin baslamasina neden olmustur. Bu yillarda go¢ daha ¢ok kirdan kente
yonelik olarak gerceklesmistir. Bununla birlikte, kentin gevre illerden de go¢ aldig1 goriilmiistiir. 1965 yilina
kadar, Kayseri Orta Anadolu Bolgesi icerisinde, daha ¢ok, Ankara (%18,4), Cankir1 (%2,5), Corum (%4,6),
Kirsehir (%9,2), Yozgat (%65,3) illerinden go¢ almistir. Yinede, bu dénemde kentin verdigi go¢ orani, aldig:
gociin yaklasik 5 katidir (Imar ve Iskan Bakanligi, 1970).

Yasanmaya baslayan gog stirecine ve niifus artisina ragmen, 1950 yilina kadar kentte ¢ok fazla konut
yapilmamustir. Bunun temel nedenlerinden biri, Kurtulus Savasi’'ndan sonra Kayseri’den ayrilan Hristiyan
ailelere ait evlerin, Milli Emlak tarafindan halka satilmis olmasidir. Bu dénemde artan niifusun konut
ihtiyac1 biiyiik 6lctide bu yontemle karsilanmustir (imamoglu, 1997). Ayrica bu dénemde kent merkezinden
uzakta kurulan sanayi tesisleri, gevrelerinde ikamet alanlari ile birlikte planlanmistir. Bunun yarn sira kentin
ilk ayrintih imar plam (Osner Plami) 1944 yilinda hazirlanarak, 1950 yilindan itibaren uygulamaya
konulmustur. Bu planin temel 6ngortisti eski kentte yik-yap stirecinde konut dokusunun yenilenmesi
olmakla  birlikte (dénemde konut sikintistnin  olusmamasmin  temel etkenlerinden  biri
yenilenen/donitstiiriilen kentten saglanan ikamet ve calisma alanlaridir), kente yeni diizenli konut
bolgelerinin  (Sahabiye ve Fatih Mahalleleri gibi) eklenmesinde de etkili olmustur. 1950’lerin sonunda
planlanarak imara acilan yeni mahalleler (Mevlana, 1stasyon, Gazi Osman Pasa gibi), konut talebinin
karsilanmasinda etkin planlama 6ngoriilerini olusturmustur. Planin getirileri kenti goce kars: hazirlamigtir.
1923-1960 doneminde daha ¢ok komsu il ve ilgelerden gog alan Kayseri'ye, gogle gelen ve yeni agilan sanayi
kuruslarinda calismaya baslayan niifus, eski kentte ve yeni kurulan semtlerde oturacak konutu rahatlikla
bulabilmistir. Buna ragmen, Stimer Bez Fabrikasi'min ¢evresindeki kentsel bosluklarda az sayida gecekondu
bulunan bazi gecekondu semtleri (Yavuzlar, Barbaros, Gazi Osman, Besparmak, Yesil Mahalle gibi) de
olusmustur (Karatepe, 2003: 132).

1923-1960 doneminde, sanayilesme etkisinde ve sanayi tesislerinin yer secimlerine bagli olarak, kent
ilk kez, geleneksel sinirlarinin disinda mekansal gelisme gostermis ve yeni konut alanlar1 gelisimleri de bu
etkilesimde gerceklesmistir (Bkz. Sekil 1).
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Sekil 1: 1923-1960 Doneminde Sanayi Alanlari-Konut Alanlar Etkilesimi
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Bu donemde yeni kurulan sanayi tesislerinin yerlesik kentin batisinda (6zellikle Sivas caddesi
tizerinde ve cevresinde) ve kuzey-batisinda yer sectigi gortilmektedir. Ankara yolu tizerinde kurulan Seker
Fabrikasi cevresinde gelisen konut alanlari, merkezden uzakta ayr1 bir semt olustururken, geleneksel kent
merkezine gorece daha yakin kurulan sanayi tesisleri, kentin bu dénemde kuzey ve kuzey-bat1 ekseninde
mekansal gelisme gostermesinde etkili olmuslardir.

Yerlesik kentin kuzeyinde Erkilet istikametinde giden yol {izerinde kurulan Stimer Bez Fabrikasi,
calisanlarina yonelik konut alanlar ve sosyal tesisleri ile planlanarak, kentin bu ydniinde potansiyel konut
alanlar1 gelisimi icin oncii gelisme olusturmustur. 1950-1960 doneminin imarli yeni konut alanlar1 gelisimi
ve 1950’]erin sonlarinda kentin imar hareketine dayali ilk diizenli toplu konut alanlarmin yapimi (Sahabiye
Mabhallesi'nde yapilan Belediye Bloklar1) da bu egilimde gerceklesmistir. Ayrica, bati ekseninde Sivas
Caddesi'nin giineyinde kurulan dénemin sanayi tesisleri Birlik Mensucat (1951 yil1) ve Anadolu Mensucat
(1955) fabrikalar1 da konumlandiklar: yerin ¢evresinde iki diizenli mahallenin olusmasinda etken olmustur
(Hurriyet ve Aydinlikevler mahalleleri). Bu iki mahalle disinda genel olarak, 1923-1960 déneminde, kentin
mekansal gelisiminin sanayi tesislerinin konumlandiklari yerlerine paralel olarak olusan konut alanlari
ekseninde kuzey- kuzeybati yoniinde gergeklestigi goriilmektedir. Ayrica, donemde, kent genellikle
kirsalindan ve gevre illerden go¢ almasina ve bu gogiin talebine uygun sayica yeterli konutun kentin sunum
olanaklarinda bulunmasina ragmen, disiik sayida gecekondu olusumlar: gerceklesen mahallelerin de
mekansal gelisime paralel olarak, yine kuzey-kuzey bati ekseninde yeni kurulan sanayi tesisleri ve yeni
gelisen konut alanlar1 ¢cevrelerinde olustugu izlenmektedir.

2.2.1960-1980 Donemi

Bu donemde, kentte sanayilesme siirecini tamimlayan temel ozellikler; 6zel sektor yatirimlarinin
hakimiyeti, biiytik 6lgekli sanayi tesislerinin gelisimi ve tirtin deseninde gesitlenmedir.

1960’1 yillarda 6zel sektor, kentin sanayisinde ¢nemi bir konuma sahiptir. 1964 yilinda mevcut
sanayi tesislerinin %90,2’si 6zel sektore aittir. Bu donemde, dokuma, metal-esya, makine en énemli is kollar1
haline gelmis, 6zellikle metal esya-makine sektoriindeki kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler, ¢ok cesitli tirtinler
tireterek tilke imalat sanayinde yer elde etmistir. Ge¢misten pastirma ve sucuk imalati olarak bir yeri
bulunan gida sektorii, 1955'te agilan Seker Fabrikasi ile birlikte daha da gelismistir. Kentte hakim ti¢ temel
sektor dokuma, metal esya-makine ve gida olarak yiikselmistir. 1970’ yillardan itibaren ise, diger tiretim
dallarinda biiytiik 6lcekli sanayi tesisleri (Cinkur, Taksan, Atlas, Erbosan, Eryag, Liiks Kadife, Karsu Tekstil,
Kayseri Tekstil gibi) gelismeye baslamustir. 1970-1980 déneminde 76 isletme faaliyete ge¢cmistir. 1970’lerde
yapilan yatirimlarin timi 6zel sektorce gergeklestirilmistir. Ayrica bu donemde, 1972 yilinda, Yeni Sanayi
Sitesi de faaliyete gecerek, kentin sanayisine eklemlenmistir (Kayseri Valiligi, 1998: 79).

1960-1980 doneminde il toplam niifusu yaklasik ticte iki oraninda artis gostererek 480.387 kisiden
778.382'ye vyiikselirken, kent merkezinde niifus iki buguk katina ¢ikmis, biiyiik bir niifus patlamasi
yasanmustir. Kent merkezi niifusu, 1960 yilinda 102.596 kisiden, 1980 yilinda 281.320 kisiye yiikselmistir.
Yine kent merkezinde 1960-1980 yillar1 arasinda istihdam niifusu yaklasik iki buguk katina ¢ikarak 30.701
kisiden 72.376 kisiye, sanayide calisan niifus ise iki katindan fazla artarak 10.851 kisiden 22.982 kisiye
yiikselmistir. 1980 yilinda ilde, toplam niifus icerisinde istihdam edilen niifus orani %35,18 dir. Istthdam
edilen niifus igerisinde sanayi sektdriinde galisanlarin orani, 1960 yilina kiyasla %5,98'lik bir artisla, %17,84
seviyesine yiikselmistir. Tarim %48,19'luk oranla en biiyiik istihdam alani olma 6zeligini stirdiirmektedir.
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Hizmetler (%14,93) ve ticaret (%5,93) sektorleri bunu izlemektedir. 1960-1980 déneminde istihdam edilen
niifus icerisinde, kent merkezinde, %31,75’lik oranla sanayi en biiytik sektorii olusturmaktadir. 1980 yilinda
yiikselise gecen hizmetler sektorii ise, kent merkezinde 20 yil icerisinde (%7,89'dan %28,70'e ytikselerek)
yaklagik dort katr istihdama ulagmistir (DiE, 1962; DIE, 1982). Hizmetler sektoriiniin yiikselisi, istihdam
olanaklarinin yam sira, kentte sosyal faaliyet alanlarina kosut yasam kalitesinin de artmakta oldugunu
gostermektedir.

1970’li yillarda sanayi alanindaki gelismelere paralel olarak, niifus hizla artmus, kdyden kente gog
olgusu, sanayilesme siireci igerisinde Kayseri’de somut olarak yasanmustir. Ozellikle, tarimda isgiicii
fazlalig1 olusturan ve toprak sahibi olmayan koylii niifus, sanayi isgisi olarak gecimini saglamak tizere gog
etmeye baslamistir. Bu dénemde ilde yaklasik olarak 15 bin sigortali is¢i bulunmaktadir (Parkan, 1970: 29).

1980’lerin ilk yarisinda, Kayseri ili'ne gogle gelen niifus oram %5,79'dur. Bu niifusun %61,53't ise il
merkezinde ikamet etmektedir. il, en fazla goctl, Ankara (%11,67), [stanbul (%9,79), Yozgat (%8,04), Sivas
(%7,37), Nevsehir (%5,44), Adana (%4,80), Agr1 (%3,36), [zmir (%3,35), Erzurum (%3,09), Kars (%2,64),
Kahramanmaras (%2,55), Nigde (%2,46) ve Konya (%2,46) illerinden almistir. Kent merkezinde ise Ankara
(%11,12), Yozgat (%10,53), Istanbul (%8,51), Sivas (58,27) ve Nevsehir (%6,54) ilerinden gelenlerin oraninin
daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir (TUIK, 1989: 223-228). 1980'li yillarda Kayseri kentine goctin
ozellikle Ankara ve Istanbul gibi biiyiikk metropollerden ve Yozgat, Sivas, Nevsehir gibi cevre illerden
gerceklestigi goriilmektedir. Bunun temel nedenleri, Kayseri'de sanayi isgiictiniin ¢nemli bolimiinii
olusturan biiytiik 6lgekli sanayi tesislerinin bu yillarda kurulmasi ve biiyiik metropollerdeki sanayi giictiniin
yerini hizmetler sektoriine birakmaya baglamas olarak ifade edilebilir.

1960-1980 doneminde izlenen politikalar, kentte gecekondu olusumlarini arttirmistir. 1963-1973
doneminde, fiyatlarin diismemesi kaygisiyla arsa tiretiminin sinirli tutulmasi, artan niifusun diizenli
semtlere yerlestirilmesi ve gecekondularin 1slah edilmesi yoniinde dnlemler alinmamasi; 1970'lerden sonra
gecekondu bolgelerinin oy potansiyeli olarak gortilmesi, yeni gecekondu mahallerini (Battalgazi,
Karacaoglu, Mahrumlar, Kazimkarabekir, Yenidogan, Gtiltepe, Yildirim Beyazit) ortaya c¢ikarmustir. Ayrica
yine bu donemde, 1923-1960 doneminde gecekondu olusumlar:i goriillen mahallelerin (Gazi Osman,
Besparmalk, Yesil, Yavuzlar) gecekondu sayilarinda da artis yasanmistir (Karatepe, 2003: 133).

1970-1980 yillar1 arasinda yerlesilen planli alanlarin (Mimarsinan, Alparslan, Mevlana, Sirinevler
mabhalleleri gibi) disinda; plansiz gelisim ya da gecekondu alanlarinin gelisimi daha fazla olmustur. Ozellikle
idari olarak kopuk olan, ancak, konumlanma olarak merkeze yakin bulunan kasaba ve koylerde (Argincik
Kasabasi, Konaklar Koyii ve Ambar Koyii) en biiyitk gecekondu alanlari olmustur. Buralarda tarla
durumundaki araziler, hisseli olarak 6zel parselasyon yapilarak satilmistir. Arazi fiyatlarinin merkeze oranla
oldukca ucuz olmasi talebi arttirmistir. Kdyden sehre go¢ edenler cogunlukla soz konusu alanlarda konut
edinmislerdir (Argincik’ta niifus 1960°da1510 kisi, 1970°de 8322 kisi, 1980°de 25960 Kkisi'ye ulasmustir)
(Kayseri Valiligi, 1998: 59).

Ucuz konut sahibi olmanin zorlasmasi, hizli niifus artisi, diizensiz kentlesme hareketi sonucu,
gecekondu sorunu 6nem kazanmistir. Bu dénemde, Kayseri'de 775 sayili Gecekondu Kanunu geregince
mevcut gecekondular tespit edilerek 1slah bolgelerine (24 bolge) ayrilmustir. Islah bolgelerinde yer alan
mabhallelerde (Besparmak, Yavuzlar, Gazi Osman Pasa, Barbaros vb.) Imar ve Iskan Bakanligi'nca hazirlanan
ve onanan plan ve projeler cercevesinde kamulastirma yapilarak, parselasyonlar: dar gelirli vatandaglarin
kurmus oldugu kooperatiflere dagitilmistir. Ayrica Il Imar Midirlagi'nce yapilan konutlar ilgililere
dagitilmis, kendi evini yapana, kredi yardimi yontemi ile konut yapma imkani saglanmistir (Kayseri Valiligi,
1973:174).
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Sekil 2: 1960-1980 Doneminde Sanayi Alanlari-Konut Alanlar1 Etkilesimi
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1960-1980 doneminde, ana yol akslar1 {izerinde kentin dis ¢eperlerinde dagmik yer secen orta ve
biiyiik olgekli sanayi tesisleri, kentin mekansal gelismesinin yag lekesi seklinde her yonde gerceklesmesinde
etken olmustur (Bkz. Sekil 2). Bunun disinda, merkeze daha yakin bolgede faaliyete gecen Yeni Sanayi Sitesi
ile birlikte kentte lineer gelisen bir sanayi koridoru olusmus, cevresinde de yeni konut alanlar1 gelisme
gostermistir. Ayrica, daha once gecekondu olusumlari goriilen mahallelerin yani sira, sanayilesme ve gogiin
etkisiyle kente yeni gecekondu mahalleleri eklemlenmistir. Bu yeni gecekondu mahallelerinin, sanayi
tesislerinin etkisiyle, her yonde gelisen konut alanlarmin dis gevrelerinde, ceper bolgelerde kenti dort bir
yandan kusatmasi, bu dénemde gerceklesen diger bir mekansal gelisme olarak izlenmektedir (kuzeyde
Yenidogan, doguda Yildirimbeyazit ve Giiltepe, giineyde Karacaoglu ve Battalgazi ve giineydoguda
Kazimkarabekir mahalleleri).

2.3. 1980 Sonras1 Dénem

Bu donemde, kentte sanayilesme siirecini tanimlayan temel ozellikler; biiytik istihdam kapasitesi ile
hizmete giren OSB’ye baglh diizenli sanayilesme ve ¢ok sayida kiiciik sanayi sitesinin hizmete girmesi ile
planli gelisen sanayilesmedir.

1976 yilinda, 6177 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan I. OSB’nin, 1981 yilinda hizmete
girmesinden sonra, kentte sanayilesme dtizenli hale gelmistir. Kentin cesitli kesimlerinde dagmik olan
sanayinin toplanmasi ve yeni istthdam olanaklar1 ile bolge, biiytik bir isgiicti potansiyelinin olusmasina
olanak saglamistir (Subasi, 1998: 209). Ayrica bu donemde, ¢ok sayida kiigiik sanayi sitesi (Dogu Sanayi,
Argincik Sanayi, Agac Isleri/Osman Kavuncu, Bati Anadolu, Demirciler sanayi siteleri gibi) faaliyete
gecerek, diizenli alanlarda istihdam olanaklar1 yaratilmistir. Giintimiizde Kayseri'de 3 adet aktif OSB
bulunmaktadir. Bunlar; sadece kentteki sanayilesmenin degil bolgesel 6lgekli sanayilesmenin de merkezi
olan Kayseri OSB (buiyiikluigii 2200 ha, istthdam 50.080 kisi.), Mimarsinan OSB (biiytikligii 604 ha., istthdam
1130 kisi) ve Incesu OSB (biiytikltigii 613 ha., istihdam 150 kisi)'dir. incesu OSB (ilave alan) (125 ha.), Develi
TDI OSB (132 ha.) ve Pmnarbagi TDI (Besi) OSB (212 ha.) ise planlanan ya da proje asamasinda olan
OSB’lerdir. Ayrica Kayseri’de 8 adeti kent merkezinde ve 3 adeti de diger ilgelerde olmak tizere toplam 11
adet KSS faaliyet gostermektedir. Kent merkezinde bulunanlar; neredeyse tamami %100 doluluk gosteren
Eski Sanayi Sitesi, Yeni Sanayi Sitesi, Orta Sanayi Bolgesi, Dogu Sanayi Sitesi, Imalatcilar Pazar Sanayi Sitesi,
Osman Kavuncu Sanayi Sitesi, Argincik KSS, Kayseri Demirciler Sitesi’dir (ORAN Kalkinma Ajansi, 2014).

1980 sonrasinda, kiigiik ve orta 6lcekli sermaye ile kurulabilen ve dis pazarlara yonelik tiretim
yapabilen sektorler tizerinden diinya ekonomisine eklemlenme egilimine giren Tiirkiye’de, tekstil, gida gibi
emek ya da hammadde yogun sektorler belirli diizeyde gelisme gostermislerdir. Bu sektorlerde, kiigiik
sermayenin etkin olmasi ve tekkellesme oraninin diisiik olmasi gibi 6zellikler emegin biiyiik kentlere oranla
daha ucuz oldugu baz illerde, yatirimlarin gerceklesmesinde etkin olmustur. Ucuz isgticti, hammaddeye
yakinlik, belirli sermaye tabanina sahip olmasi, kamu desteklerinden yararlanmalar1 gibi potansiyel
ozelliklere sahip, onciiltigiinti Kayseri, Denizli, Gaziantep, Konya, Karaman’in olusturdugu bu iller, 1980
sonrasinda gelisme olanag: elde etmislerdir (Ataay, 2004: 36). Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig: yeni gelisme
dinamikleri ve {iretim stiregleri sonucunda gelisen kiigiik ve orta 6lgekli {iretim tesislerinin ve faaliyetlerinin
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yogunlastigi bu sanayi merkezleri Yeni Sanayi Odaklar1 olarak adlandirilmustir (Eraydin, 2006: 45).
Kayseri'nin ¢nemli bir sanayi odag olmasinda etkili baglica ¢nemli faktorler; Cumhuriyet Déneminden
sonra yapilan yogun kamu yatirimlarinin etkileri, Ankara ve Adana gibi iki 6nemli bolge merkezine yakin
olmasinin avantajlarindan yararlanabilmesi ve kentin kendine 6zgii igsel faktorlerini (geleneksel bir bilgi ve
beceri stogu olan esnaf ve zanaatkarlik) iyi kullanabilmesi ve gelecege aktarabilmesi olarak siralanabilir
(Ozaslan ve Seftalici, 2002: 16).

1980°1i yillarda, Kayseri'de imalat sanayi sektorlerinde firma sayisi en fazla olan sektorler; madeni-
esya, demir-celik sanayi, elektrikli makine ve aletleri ve elektriksiz makinelerdir. Bu dort sektor toplam
birim sayisinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir (Eraydin, 1983: 113). 1980°den sonra, metal esya-
makine, iplik ve dokuma, gida, elektrik makineleri, kimya-kauguk-plastik, orman {iriinleri ve mobilya, kagit
urtinleri gibi yeni acilan cesitli tesislerle sanayi gelisimi stirdtirtilmiistiir. Mevcut tesislerin bir bolimii
kapasite artirmrmi ve {irettikleri tirtinti gesitlendirme yoluna gitmislerdir. 1990’larin sonunda Kayseri,
mobilya, kanepe ve ev tekstilinin tilkedeki 6nemli merkezlerinden biri haline gelmistir (Kayseri Valiligi,
1998: 79). Ozellikle 2011-2016 yil araliginda en ¢ok gelisen faaliyet tiirleri arasinda koltuk, sandalye, tabure,
bank ve benzeri oturaklar (takimlar harig) ile bunlarin parcalar1 ve mobilya parcalari; yatak imalati ile diger
mobilyalarin imalat1 ilk ti¢ sirada gelmektedir (TOBB, 2016; 2015; 2014; 2013; 2012). Ulke capinda soz sahibi
olunan mobilya imalatinin kentte baskin sektor olarak gelisimini stirdiirmesinin yani sira, en fazla istihdam
da yine bu sektorden saglanmaktadir (%44). Bunu tekstil tirtinleri imalati (%22) izlemektedir (ORAN
Kalkinma Ajansi, 2014).

2000'lere gelindiginde, Kayseri, sehirlesme orani, yillik niifus artis hiz1 ve sanayi is kollarinda
calisanlarin istihdam icindeki payr bakimindan Tirkiye ortalamasinin iistiinde yer almaya baslamistir
(TUIK, 2009). 1980-2000 déneminde toplam niifus igerisinde istihdam edilen niifus oram %34-%36 arasinda
degisim gostermistir (1985'te %36,1; 1990°da %35,7; 2000'de %34,63). 2000 yilinda il genelinde sanayi
sektoriinde istihdam edilen niifus orani %15,6’dir. Kent merkezinde istihdam edilen niifus oram %31,43tiir
ve sanayi sektoriinde calisanlar %32,4’liikk oranla en biiyiik paya sahiptir (TUIK, 2002). 2000-2010 yillart
arasmndaki 10 yillik stirede ise kent merkezinde niifus %75, istihdam niifusu %96 ve sanayide calisan niifus
orani ise %79 oraminda artig gostermistir (TUIK, 2011). 2011 yilinda sanayi istihdam niifusu 49470 iken, 2012
yilinda 56825 (%14,87 artis), 2013 yilinda 62664 (%10,28 artis), 2014 yilinda 68199 (%8,83 artis), 2015 yilinda
69947 (%2,42 artis) kisiye ytikselmistir (TOBB, 2016; 2015; 2014; 2013; 2012). Son bes yilda (2011-2015 yillar1
arasinda) gosterdigi artis oram %29,28 diizeyindedir. Sanayide istihdam edilen niifusun stirekli bir artis
egiliminde oldugu acgikca goriilmektedir.

Sanayilesmeyle birlikte Kayseri, 1975-1980 doneminde %7,23, 1980-1985 déneminde %5,79, 1985-
1990 déneminde %6,25 ve 1990-2000 déneminde %6,72 oraninda go¢ almistir. 1975-2000 yillar1 arasindaki 25
yillik donemde alinan go¢ miktarinda %34,1'lik bir artis gerceklesirken (TI"HK, 2002); yalnizca 2009-2010
arasindaki 1 yillik stirede alinan gog ise %3,1 diizeyine ulasmstir (TUIK, 2011). 2010-2013 yillar1 arasinda ise
%8,1 oraminda goc artist gerceklesmistir (TUIK, 2014) 2000'in basinda Kayseri ili'ne en yogun gog, Sivas
(%9,94), Istanbul (%9,90), Ankara (%8,13), Yozgat (%7,49), Adana (%6,16), Nevsehir (%5,39),
Kahramanmaras (%4,51), Icel (%3,19), Izmir (%252), Antalya (%2,34), Konya (%201) illerinden
gerceklesmistir (TUIK, 2005). 2000'1i yillarda 1980'li yillara gore, biiyiik metropoliten kentlerden (Ankara,
[zmir gibi) alinan goctin azalmakta oldugu goriilmektedir. Buna karsilik, cevre illerden alinan gog oraninda
(6zellikle Sivas'ta %2,54'likk ve Kahramanmaras'ta %1,96’'lik artis) artis yasanmaktadir. Bunda Kayseri
kentinin 1980 sonras1 Yeni Sanayi Odag1 olarak ytikselmesi ve gevre illeri hinterland altina almasinin etkili
oldugu soylenebilir.

Onsekiz (2007: 110)'in, kentin toplam sanayi isgiictiniin %66.2’sini olusturan OSB’de, sanayi
calisanlari ile gerceklestirilen anket arastirmasindan elde ettigi verilere gore; sanayi isgiictiniin %42,79 unu
(yaklasik yarisina yakin bir boliimiinii) gocle gelen sanayi ¢alisanlar1 olusturmaktadir. Gogtin %34,12’si iller-
arast ve %8,62'si ise il-igi gog olarak gerceklesmistir. Iller-arasi gogiin en yiiksek diizeyde yasandig iller,
Yozgat (%25,26), Sivas (%20,42) ve Nevsehir (%9,34)'dir. Bunu, Agr1 (%6,92), Kahramanmaras (%4,84), Nigde
(%4,84), Kirsehir (%3,81), Erzurum (%3,46), Adana (%3,11), Ankara (%3,11), Aksaray (%2,08), Mersin
(%2,08), Konya (%1,04), Tekirdag (%1,04) gibi iller takip etmektedir.

Giintimiizde ise, Kayseri Il niifusunun %27,72’sini (dortte birinden fazlasini) ve kent merkezi
niifusunun %33,64'tinli (yaklasik ticte birini) gocle gelen niifusun olusturdugu goriilmektedir. Kent
merkezine en yogun gociin yasandigi iller Sivas (%23,54), Yozgat (%18,26), Nevsehir (%10,28) dir. Bu tg ili,
alman goc degerinin %1’in tizerinde oldugu 9 il, Kahramanmaras (%7,27), Agr1 (%6,21), Adana (%4,70),
Erzurum (%3,31), Nigde (%2,63), Kars (%2,31), Kirsehir (%2,26), Tokat (%1,10) ve Malatya (%1,07) takip
etmektedir. %1 oraninin altinda olmakla birlikte Kayseri kenti diger 68 ilden de goc almaktadir (TUIK,
2014). Ozellikle son 10-12 yillik siirecte, Kayseri hem il hem de kent tlgeginde, kendi digindaki 80 ilin
tamamindan gog alan bir kent konumuna yiikselmistir. Sanayi ¢alisanu bakimindan go¢ aldig: iller de goz
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ontinde bulunduruldugunda, 2000'lerde kentin tilke ¢apinda bir ¢ekim merkezi/odag: haline geldigi acikca
goriilmektedir.

Artan bu goce kosut, 1980 sonras1 donem, ortaya cikan gecekondulasma sorununun ¢oziimiine
yonelik uygulamalar1 da beraberinde getirmistir. Bu dénemde, ucuz ve planli arsa iiretimi ¢alismalar
gergeklestirilmistir. Bunlardan en 6nemlileri sunlardir (Karatepe, 2003: 129-137):

» Kent merkezinde (Mimarsinan ve Alparslan gibi) yeni mahalleler kurulmustur.

* Gecekondu Onleme Bolgesi olusturulmustur. Kazimkarabekir Mahallesi'nde 5ha.’lik arazi
kamulagtirilarak kooperatiflere tahsis edilmis, burada on bin niifuslu ditizenli bir semt
olusturulmustur.

* Beyazsehir'de toplu konut projesi uygulamaya konulmustur. Dar ve orta gelirlilere uzun
vadede sinirli 6deme kosullariyla konut edinme imkani saglanmistir

* Bel-Sin toplu konut projesi hayata gecirilmistir. 9500 konut sekiz yilda tamamlanarak tiyelere
dagitilmistir. (OSB'nin yaninda olusturulan bu biiytik toplu konut alani giintimiizde sanayi
isgiicliniin talebini karsilayan en énemli yerlesim/yasam alani olarak goriilmektedir).

* Melikgazi Belediyesi'nce, Eskisehir Baglar1 bolgesinde tiretilen arsalar, dar gelirli vatandaslara
ucuz fiyattan satilmis, isteyene kendi bagimsiz evini yapma olanaklar: saglanmistir.

* Kocasinan Belediyesi, Yavuzlar ve Barbaros Mahallelerinde (bu mahalleler kentin ilk
gecekondu semtleridir) bir imar adasini, miilk sahipleriyle kat karsilig1 anlasarak kendisi yapmustir.
Diger gecekonduculara ¢rnek olan bu uygulama sayesinde, topluluklar halinde gecekonducular
miiteahhitlerle kat karsilig1 anlasmaya baslamis, 4 yil icerisinde 2000 gecekondu yikilarak yerlerine
diizenli konut alanlar1 olusturulmustur.

1980 sonrasi1 donemin konut tiretimi konusundaki en ¢nemli 6zelligi, kentte biiyiik 6lcekli konut
projelerinin gergeklestirilmeye baslanmis olmasidir. Kayseri’de gerceklesen sanayilesme faaliyetlerine bagli
olarak yasanan kentsel gelisme, uygulanan basarili imar planlama calismalariyla birleserek, kent
geperlerinde yeni yasam alanlarinin olusmasini ve mevcut kentsel alanlarin genislemesini saglamistir.
Yerlesik niifus icin yasam alanlar1 olusturulmasinin 6tesinde, gog ile gelen niifusa yonelik diizenli yapilasma
alani tesisi i¢in son 50 yilda ve 6zellikle yogun olarak 1980 sonrasinda belediye, kooperatifler ve diger kisi ve
kurumlar konut yapimina 6nem ve 6ncelik vermislerdir (Aliefendioglu ve Tanrivermis, 2015: 738).

1980 sonrasi donemde, 6zellikle 1990'l1 yillarda gergeklestirilen imar ve planlama g¢alismalar: ile
birlikte, biiytiksehir sinuri icerisinde imarsiz arsa kalmamasinin da etkisiyle 2000°li yillarda, kentte,
gecekondu sorunu tamamen ¢oziilmiis, ucuz ve elde dilebilir konut sunumu sayesinde gecekondulasma
tamamen ortadan kaldirilmistir.

1980 sonrasinda, yeni kurulan sanayi alanlari ve tesisleri ile birlikte, sanayi, kentte parcali bir
mekansal dagilim gostermistir. Glintimtizde, kentte sanayinin yogunlastig1 {i¢ kiimelenme bolgesi ortaya
¢ikmistir (Bkz. Sekil 3). Bunlardan ilki, kentin batisinda yeni kurulan OSB ve Agac Isleri Sitesi'nin
olusturdugu bolgedir. Tkinci bolge, kentin dogusunda yeni kurulan atolye ve fabrikalar ile Argincik
cevresinde eklenen sanayi sitelerinin olusturdugu bolgedir. Ugtincii bolge ise, 6nceki dénemlerde olusan ve
yeni sanayi tesislerinin eklenmesiyle gelisme gosteren kent merkezine gorece yakin gelisen (Sivas Caddesi
tizerinde ve Osman Kavuncu Mabhallesi ¢evresinde) bolgedir. Bunlarin disinda kiimelenme gtstermeyen ve
kentin ceper noktalarinda ulasim akslar1 tizerinde dagmik konumlanmis fabrikalar da bulunmaktadir
(kuzeyde Erkilet yolu tizerinde ve batida Ankara yolu ¢ikisinda kurulmus olan fabrikalar gibi).
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Sekil 3: 1980 Sonras1 Dénemde Sanayi Alanlari-Konut Alanlar Etkilesimi

J
AGAC ISLERI

I EVCUT KONUT ALANI (1980 YILI)
[ | YENIGELISEN KONUT ALANLARI
I sANAYiALANLARI / TESISLERI

Ankara-Sivas baglantisini saglayan ana ulasim aksi Sivas Caddesi tizerinde ve ¢evresinde yer secen
kentin bati ucunda kurulan OSB ve Agac Isleri Sanayi bolgesi ile dogu ucunda kurulan kiiciik sanayi siteleri
ve diger orta ve biiyiik 6lgekli sanayi tesisleri bolgesi, konut alanlar1 gelisiminin dogu-bat:1 ekseninde lineer
bir koridor {izerinde gerceklesmesinde yonlendirici olmustur. Kent makroformu da, bu aks tizerinde (dogu-
bat1 koridoru ekseninde) sekillenerek olusmustur.

Bugiin sanayi ¢alisanlari, kent merkezinde -biiyiiksehir sinirlari icerisinde- yer alan mahallelerin
%88.2'sinde (toplam 75 farkli mahallede) ikamet etmektedir ve yersegimleri kentsel mekanda homojen
dagilim gostermektedir (Onsekiz, 2008: 43). Sanayi ¢alisanlarinin kentsel mekanda homojen dagilim gosteren
bir¢ok mahallede yer se¢mesi, kentin hemen hemen her bolgesinde yer alan mahallelerde kendilerine uygun
konut/konut alani bulabildiklerinin bir gostergesidir. Bu ayn1 zamanda kentin bir sanayi kenti oldugunu da
ifade etmektedir.

Sanayi calisanlarinin ikamet ettikleri konut alanlarinin segimlerinde, ucuz konut (%39,1), akraba
varligr (%19), isyerine yakinlik (%15,1), iyi yasam kosullar1 (%12,7) baslica tercih nedenleridir. Ev sahipligi
oraninin oldukca yiiksek olmasi (%40,8), yaklasik beste ikisinin 100m2’den biiyiik konutlarda oturmasi
(%39,6), yiiksek diizeydeki konut (%73,8) ve konut alan (%84,1) memnuniyetleri (Onsekiz, 2010: 10), kentin
sanayi ¢alisanlar1 igin ucuz, elde edilebilir ve iistelik konfor ve hizmet kosullar: yiiksek konut/konut alani
sunabildigini destekleyen temel gostergeleri olarak ifade edilebilir. Giuintimiizde, kentte, sanayi
¢alisanlarmin ihtiyag, tercih ve taleplerine uygun konut/konut alanlarini bulabilmesi, stireg icerisinde sanayi
alanlar1 gelisimine bagli olarak diizenli konut alanlarinin planlanmis olmast ve ucuz ve elde edilebilir
konutun kentin sunum olanaklar1 arasinda yer almasi ile iligkilidir.

3. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Sanayilesme stirecleri, sanayi alanlarinin/tesislerinin kurulmasi ve yeni istihdam olanaklarinin
yaratilmasima kosut, gog siirecinin yasanmasini beraberinde getirmektedir. Bu siirecin kente yansimalar:
sosyal, ekonomik ve mekansal boyutlarda gerceklesmektedir. Sanayi alanlari/tesislerinin yersegimi,
yaratilan istthdam olanaklarina yonelik isgticti temini (yerel nitelikli isgticti ve gogle gelen niifus), isgtictintiin
kentte barinma gereksinimlerinin karsilanmasi, konut alanlar1 {izerinde etkinlik/belirleyicilik
gostermektedir. Bu baglamda, Kayseri kentinde gerceklesen sanayilesme siirecleri de, go¢ olgusunu
beraberinde getirmistir. Sanayi tesisleri/alanlarinin yersegimi ile sanayilesme-gociin karsilikli etkilesimi,
kentin konut alanlar1 gelisiminde belirleyici dinamigini olusturmustur. Ancak bu etkilesimler, Cumhuriyet
donemiyle birlikte ortaya ¢ikmustir.

Sanayilesmenin kentle etkilesimi, istihdam degisimi, go¢ ve konut kapsaminda sanayilesme
strecinin temel kirilma noktalari olarak 1923-1960, 1960-1980 ve 1980 sonrast donemleri ayriminda
farklilasma gostermistir. Bu i donemi sanayi-gog-konut etkilesiminde tanimlayan temel ozellikler;
sanayilesme dinamikleri, istihdam gelisimi, sanayinin yersecimi ve mekansal etkileri baglaminda
“sanayilesme 6zellikleri”, nitelliklerine bagli olarak “go¢ 6zellikleri” ve sanayilesme, gog, konut sunumu ve
yonlendirici politikalarin etkisinde bicimlenen “konut gelisim ozellikleri” olarak belirlenmistir (Bkz. Tablo
1).
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OZELLIKLER

Tablo 1. Kayseri Kentinin Sanayilesme Siireclerinde Sanayilesme-Goc-Konut Ozelliklerinin Karsilastirilmast

SANAYILESME SURECLERI

1923-1960 1960-1980

-Kamu sanayi yatirimlarmin
onctiliigii ve etkinligi
-Kamu sanayi tesislerinde

-Ozel sektor yatirimlart
-Biiytik olcekli sanayi
tesislerinin gelisimi

-Biiyiik istihdam kapasitesili OSB
ile diizenli sanayilesme
-Cok sayida KSS ile planlt

mahallesi olusumlari

mahallesi olusumlari

olusumlarmin goriilmemesi

Konut Sunumu ve Yonlendirici

Politikalarin Etkisi

-Gog ve niifus artisinin
ihtiyacina yonelik yeterli
konut sunumu (niceliksel)
-Imar plam karariyla eski
kentte y1k-yap stireci ile konut
dokusunun yenilenmesi ve
konut sikintisinim
engellenmesi

-Diizenli konut bolgelerinin
olusturulmast

-Sanayi tesislerinin ¢alisanlar1
icin konut alanlari ile birlikte
planlanmasi

(niceliksel)

gerceklestirilmemesi
-Gecekondu bolgelerinin oy

daha fazla olmasi

-Gog ve niifus artisinin ihtiyacina
yonelik yetersiz konut sunumu

-Arsa tiretiminin simirli tutulmas:
-Gecekondu 1slah galismalarinin

potansiyeli olarak goriilmesi sonucu
gecekondu olusumlarmin artmast
-Plansiz/ diizensiz konut alanlar1
gelisiminin planli gelismelerden

-Gog ve niifus artisinin

yeterli konut sunumu
(niteliksel ve niceliksel)
-Gecekondulagsmanin
tamamen ortadan
kaldirilmasina ve
onlenmesine yonelik
calismalar

% E.a egitime dayali nitelikli isgticti sanayilesme gelisimi
o yaratilmasi
= '% 5 -Nitelikli isgticti girisimcilerin
5 = g ozel sektorii harekete
X & gecirmesi
:1] -Niifus da %162 artis -Niifus da %174 artis -Niifus da %233 artis
ﬁ E g -Istihdam ntifusunda %207 -Istihdam ntifusunda %135 -Istihdam niifusunda %495 artis
’8 E & | artis artis -Sanayi sektoriinde ¢alisan
S > ';15 -Sanayi sektoriinde calisan -Sanayi sektoriinde calisan sayisinda %204 artis
22 - sayisinda %323 artis sayisinda %111 artis
E . -Kamu yatirimi sanayi -Ozel sektor yatirim orta ve - Diizenli ve planli sanayi
< 3 tesislerinin ilk kez geleneksel biiytik 6lgekli sanayi alanlarinin (OSB ve KSS) dagimik
% E kent smur1 disinda planl tesislerinin kentin her yersecimi
0 ¢ & | yersecimleri (kentin bat1 ve yoniinde, uzak dis ¢eperlerde - Kentte dagilim gosteren parcali
E- = | kuzey-kuzeybati ekseninde (ana yol akslar1 tizerinde) sanayi kiimelenme bolgelerinin
a 6 yersecim) dagmuk yersecimi olusumu (batida OSB ve cevresi,
5 - Sanayi Sitesinin yerse¢imi ile | doguda Argincik ve gevresi, Sivas
N merkezde lineer gelisen sanayi | caddesi tizerinde lineer gelisen
koridoru olusumu sanayi koridoru)
-Yogun olarak kendi -Biiyiik metropollerden -Yogun olarak kendi hinterland1
= kirsalindan ve diisiik oranda (Ankara, istanbul) ve cevre (Yozgat,Sivas) ve yakin gevre
= b cevre illerden go¢ alma illerden yogun go¢ alma illerinden olmak tizere tilkedeki
é E -1 genelinde verilen gog alinan | -il genelinde verilen gog alman | tiim illerden gog alma
2 p4 gocten fazla gocten fazla -Bolgesel ve giderek tilkesel bir
N 5 cekim merkezine/ odagma
8 & déntisme
Q O -11 genelinde aldig1 go¢ verdigi
© gocten fazla
Sanayi tesislerinin/alanlarmin yersegimine bagh olarak kent makroformunun sekillenmesi ve konut
alanlarmin gelisimi
-Kuzey-kuzey bat1 ekseninde -Yag lekesi seklinde her yonde -Ankara-Sivas yolu (Sivas
3 mekansal gelisme ve konut mekansal gelisme ve konut alanlar1 Caddesi) tizerinde dogu-bat1
= alanlar1 gelisimi gelisimi ekseninde lineer mekansal
L: -Cevrelerinde ¢alisanlari igin -Sanayi tesisleri ¢evrelerinde diizenli | gelisme ve konut alanlar1
'E ikamet alanlari ile birlikte yapilasma alanlarmin planlanmasi gelisimi
5 planlanan sanayi tesislerine ve gelisimi -Planli ve diizenli sanayi
L] bagli konut alanlar gelisimi alanlari (yakin) cevresinde
E\ biiyiik 6lgekli toplu konut ve
g kooperatif alanlarmin
— & gelisimi
EJ -Gog ve niifus artismmn konut -Artan goc ve hizli niifus artisinin -Gogtin artan oranda
'Q sikintist yaratmamasina etkisinde, ucuz konut sahibi olmanin | stireklilik kazanarak devam
= - ragmen gecekondu olusumlar1 | zorlasmasi, diizensiz kentlesme etmesine ragmen, gelistirilen
= E -Kuzey-kuzey bat1 ekseninde hareketi sonucu, gecekondu kentsel politikalarin
s & yeni kurulan sanayi tesisleri olusumlarinin artmasi neticesinde (ucuz ve elde
s 5 ve yeni gelisen konut alanlar1 -Kentin her yonde dis geper edilebilir arsa ve konut
Z)q g cevrelerinde gecekondu bolgelerinde yeni gecekondu tiretimi) gecekondu
m
O
=~
=)
Z
)
N

olusturulmasi
-Ucuz ve planl arsa tiretimi
calismalar1

ve toplu konutlar eliyle
konut {iretimi

talebine ve ihtiyacina uygun

-Gecekondu Onleme Bolgesi

-Biiytik olgekli kooperatifler
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1923-1960 doneminde, kamu sanayi yatirimlarina dayali olusturulan istihdam olanaklari, 1950’lere
dogru gog stirecinin baslamasina neden olmustur. Bu dénem, il-ici goctin yogun oldugu yillardir. 1960-1980
doneminde, 6zel sektor yatirmmlarmin yogunlasmasi, biiyiik Slgekli sanayi tesislerinin gelisimi ile birlikte
yaratilan istihdam olanaklari, gevre illerden gocii yogunlastirmistir. 1980 6ncesi go¢, mevcut sanayi tesisleri
kapasitesinde gerceklesmistir. 1980’ler ise, OSB ve yeni kurulan KSS’lerin etkisinde, gociin esas kirilma
noktasini olusturmus, Kayseri kenti tilkenin ttim illerinden go¢ alan bir cazibe merkezi, sanayi odagina
dontismiistiir.

Kayseri, daha yirminci ytizyilin basindan, belirli bir 6ngorii ve vizyon gelistirerek, gogii karsilamaya
planli bir hazirlik yapmustir. Planli gelisim tizerinde baski yaratan go¢ olgusu, farkli donemlerin yerel
politika tavirlarinda gelistirilen 6ngorii ve vizyon cergevesinde; yiizyilin sonunda biiyiik olgekli konut
alanlarinin (toplu konut ve koopertif alanlar1) gelistirilmesi hareketinde kendini bulmustur.

Kentte, 1923-1960 doneminde yeterli niceliksel konut sunumu olmasina ragmen diisiik miktardaki
gecekondu Ornekleri ortaya ¢ikmuistir. 1960-1980 doneminde ise, sayica yeterli konut tiretimin
gerceklestirilememesine bagl olarak artan gecekondu sayisi sonucu gecekondulagsma bir sorun haline
dontismiistiir. Bununla birlikte, ortaya ¢ikan gecekondular diger kentlerle karsilastirildiginda oldukea diistik
oranda kalmistir. Yiizyilin sonunda ise, hem niteliksel hem de niceliksel konut sunumuna ve mevcut
gecekondularin 1slahina yonelik gelistirilen yonlendirici politikalarin etkisinde, gecekondu sorunu tamamen
ortadan kaldirilmistir. Ucuz ve ede edilebilir konut sunumu ve bunun yaninda sosyal donati1 ve olanaklar1
ile kentsel yasam kalitesi yiiksek dtizenli konut alanlarinin planlanmasma bagh olarak, gecekondu
gelisiminin Oniinti tamamen kesmistir. Kentte diizensiz yapilasma alanlarinin gelismesinin 6nlenmesi,
Kayseri'nin, sanayilesme siirecini yogun yasayan biiyiik metropollerden ve diger sanayi odaklarmndan en
onemli farki olarak ortaya ¢ikmustir.

Gogmen sanayi isgiictiniin kentsel yasama katilimi, iyi yasam kosullariyla (sosyal ve teknik altyapr)
birlikte planlanan diizenli konut alanlarinda yerse¢me imkanlarmi, kentin sunum olanaklar1 arasinda
bulmalar1 vasitasiyla gerceklesmistir. Bu nedenle gog, gecekondulasma ve kentsel yasam kalitesi dustik
mekansal bigimlenmeler gibi dissalliklari, Kayseri kentinde ortaya ¢ikarmamistir. Kent, gogiin yarattigi
barmma talebini karsilamistir ve karsilamaya da devam etmektedir.

Ucuz ve elde edilebilir konutu, kentin sunum olanaklar1 arasinda bulabilen goé¢men sanayi
isglictiniin, bugtin kentte bircok mahallede homojen dagilarak yer sectigi goriilmektedir. Yer secimindeki bu
homojen dagilim, ayn1 zamanda, gocle gelen sanayi isgiictiniin yerli halk ile mekansal dlgekte biittinlestigini
gostermektedir. Kentte sosyal ve teknik altyapist olusturulmus diizenli konut alanlarinin varligi, gécmen
kesimin konfor kosullar1 belirli diizeyde yiiksek ve belli bir standardin tizerinde bir hayat siirdiigtiniin de
bir gostergesidir.

Yirminci ytizyilda hizli bir sanayilesme siireci yasayan Kayseri, sanayilesme ve istihdam gelisimine
kosut yasanmakta olan gog siirecini, diizenli ve kentsel yasam kalitesi yiiksek konut alanlar1 kapsaminda
mekansal-bicimlenme stratejileri gelistirerek ve konut odaginda go¢men sanayi isgiicii ve yerli halk:
biitiinlestiren bir yasam modeli olusturarak basariyla gerceklestirmistir. Yirminci ytizyilin sonunda Kayseri
kenti, tilkedeki tim diger sanayi odaklarina ve sanayilesmekte olan kentlere ornek olusturacak, dikkate
alinmasi gerekli, basarili bir “planli kent modeli” ortaya koymustur.
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