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OSMANLI'DAN CUMHURIYET’E ILK YERLI SIGORTA SIRKETI
THE FIRST NATIONAL INSURANCE COMPANY FROM OTTOMAN EMPIRE TO REPUBLIC OF
TURKEY
Yunus OZGER[

Oz

Osmanli toplumu sigorta sektoriiyle oldukca ge¢ bir donemde tamsti. ik yerli sigorta sirketi, II. Abdiilhamid zamaninda
1892’de Osmanli Umum Sigorta Sirketi adiyla Istanbul’da kuruldu. Kuruculari Osmanh gayrimiislimleriydi. Sirket 1918’e kadar aynm
adla nakliyat, yangin ve hayat sigortas: basta olmak tizere bircok alanda sigorta islemleri yapti. I. Diinya savasi sirketi de etkiledi ve
1918’de tasfiye karar1 alindi. Ardindan Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi adl1 baska bir sigorta sirketine katild1. Yeni sirket ise iki yil
varligin siirdtirdii. 1920’de yapilan radikal bir degisiklikle sirketin ad1 Istanbul Umum Sigorta Sirketi olarak degistirildi. Cumhuriyetin
ilanma kadar bu isimle varligim stirdiirdii. ic tuzugi Istanbul hiikiimetince onaylandig1 igin yeni donemde tekrar gozden gegirildi.
Tiiziikte yapilan birkac degisiklikle sirket, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde de faaliyetlerine devam etti. Bu calismada s6z konusu
sirkette yasanan degisim siireci ele alindi.

Anahtar Kelimeler: Sigortacilik, Sosyal Giivenlik, Osmanli Umum Sigorta Sirketi.

Abstract

The Ottoman society met the insurance sector lately. The first national insurance company was founded during the reign of
Abdtilhamid II in 1892 in Istanbul with the name of the Ottoman General Insurance Company. The founders were the non-Muslim
subjects of the Ottoman Empire. The Company kept the same name until 1918 and offered insurance service in many fields, chiefly in
the fields of transportation, fire and life insurances. The Company was negatively influenced by the World War I and the decision for its
liquidation was taken in 1918. Then it was merged to another insurance company called the Ottoman National General Insurance
Company, which operated for two years. With a radical decision, the name of the Company was changed to the Istanbul General
Insurance Company in 1920 and continued under the same name until the declaration of republic. As its bylaw had been approved by
the Istanbul Government, it was reconsidered by the new rule. By making several changes in its bylaw, the Company was continued in
the Republic of Turkey. In this article, the processes of change at the Company have been studied.

Keywords: Insurance Trade, Social Security, The Ottoman General Insurance Company.

Giris!

Klasik devrin kendine 6zgii toplumsal gerceklerinden otiirtit Osmanli’da sigortacilik Bat1 diinyasinin
aksine oldukca gec bir dénemde ortaya cikabilmistir. Kirsal niifusun kentlerden fazla olusu, uluslararasi
ticaret hacminin zayifligs, aile ici dayanisma ilkelerinin egemen anlayisi bu ge¢ kalisin sebeplerinden
bazilaridir.  Bati kokenli sigorta terimi, Italyanca “sicurta” kelimesinden tiiremistir. Fransizlar ise
“assurance” olarak almislardir. Araplarin “temin” seklinde dillerine aktardiklar: kavram, Tiirkceye de bu
yolla ge¢mis ve pek ¢ok asiv vesikasinda “teminat” olarak kullanilmistir.2 O. Nuri Ergin’in sigortay1 “esyanin
kiymetini bir iicret-i muayyene mukabilinde tazmin taahhiidiiyle kazadan temin” olarak tanimlamasi bunu teyit
etmektedir. 3 Istilahi olarak sigortayi, ortaya cikabilecek muhtemel tehlike ya da risklere kars: sahip olunan
degerleri koruma altina almak seklinde kabaca tanimlamak miimkiindiir. Risklerle teminat bigimi dogru
orantili olup, muhafaza yontemi eskigaglardan giiniimze tehlikenin tiirtine gore degisiklik gostermektedir.
Diinyada sigorta sektoriiniin ortaya cikisiyla ilgili net bir tarih soylemek imkansizdir. Konuyla ilgili
arastirma yapanlar, sektorel gelismeyi deniz ticaretinin biiytimesiyle izah etmeye calismaktadirlar. Bati
diinyasinda oldugu gibi islam diinyasinda da ilk sigortacilik rneklerinin denizcilikle alakali olmast bu fikri
desteklemektedir.# Sigortaciligin Islam hukukundaki yeri hakkindaki tartismalar heniiz tamamlanmis
degildir. Konuyla ilgili dogrudan ayet ya da hadislerin bulunmayist ve mevzunun kiyas yoluyla yoruma
acik olusu bu tartismalar siirdiirmektedir.

[(Dog. Dr., Bozok Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bsliimii Ogretim Uyesi Yozgat. yunusozger@yahoo.com

1 Bu makale Bozok Universitesi BAP birimi tarafindan desteklenen 2014-FEF-A-110 nolu proje kapsaminda hazirlanmustir.

2 Ahmed Resid (1312). Hukuk-1 Ticaret, istanbul: Dersaadet Ticaret Odas1 Gazetesi Matbaasi, s.366; Osman Nuri Ergin (1330), Mecelle-i
Umiir-1 Belediye, Cilt III, Istanbul: Dersaadet Matbaasi, s.806; Mehmed Ziihdii (1926), Sigorta Iktisads, Teknigi ve Tatbikati, Istanbul:
Istanbul Evkaf1 islamiye Matbaasi, s.1.

3 Osman Nuri Ergin (1330), Mecelle-i Umtir-1 Belediye, Cilt 111, Istanbul: Dersaadet Matbaasi, s.806.

4 Vardit Rispler Chaim (1991), “Insurance and Semi-Insurance Transactions in Islamic History Until the 19th Century”, Journal of the
Economic and Social History of the Orient, Vol. 34, No. 3, s.158.
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Meseleyi ilk defa 19. Yiizyilda Islam hukukcusu ibn-i Abidin (1784-1836) ele almistir. Muhammed
bin Abidin, Reddii’l Muhtdr Ale’d-Diirri’l-Muhtdr adl1 eserinde bir soruya verdigi cevap miinasebetiyle deniz
sigortasindan bahsetmis ve sigortanin caiz olmadigin ileri stirmiistiir.> Sigorta tazminatinin alinabilmesini,
sozlesmenin yabanci bir iilkede o tilke vatandasiyla Miisliiman arasinda yapilmasi sartina baglamistir.6 Yani
Miisliiman bir iilkede yapildiginda bunun aliamayacagini ifade etmistir. ibn-i Abidin’in bu yorumu, islam
cografyasinda ve Osmanli iilkesinde uzun bir siire tartisiilmaksizin dogru kabul edilmis, meselenin bu
sekilde ¢oziildtigline inamilmistir. Karst goriisler, hayli zaman sonra ancak ortaya cikabilmistir. Bu bakis,
stiphesiz Osmanli’da yerli bir sigorta sirketinin kurulusunun gecikmesinin zihinsel zeminini hazirlamigtir.

A-Ilk Yerli Sigorta Sirketinin Kurulusu

Avrupali sirketlerle sigortal: ticari islem 6rneklerine daha onceleri rastlanilmasina ragmen,” birgok
sebebe bagl olarak Osmanli Devleti'nde ilk yerli sigorta sirketi ancak Sultan II. Abdiilhamid devrinde
kurulabilmistir. Bu tarihten onceki sigorta faaliyetleri, merkezleri Avrupa sehirleri olan yabanci sirketler
tarafindan icra edilmekteydi. Ancak ihtiyacin bu sekilde gideriliyor olmasi, devleti yonetenleri memnun
etmiyordu. Ilgili vesikalarda siklikla vurgulandig1 tizere, kiilliyetli miktar akge sirf bu nedenle yurt disina
cikiyor ve milli servet yabanc iilkelere akiyordu. Bunun 6niine gecebilmek igin II. Abdiilhamid zamaninda
careler aranmaya baglanmistir. Nihayetinde Istanbul merkezli ve Osmanli kanunlarina tabi ilk yerli sigorta
sirketi “Osmanli Umum Sigorta Sirketi” adiyla piyasaya dahil olmustur. Sonraki dénemde tartismaya
acilacak olan sirketin “yerli” ya da “milli” ligi mevzuu, bizatihi miitesebbislerin tanimlamasiyla ilgiliydi.
Sektordeki ihtiyact fark ederek girisimde bulunan banker Theodor Tubini Bey, sadrazam Kamil Pasa’ya
takdim ettigi arzuhalinde buna isaret etmisti. Tubuni Bey, “...Memalik-i mahriisa-y1 sdhdnede milli sigorta
kumpanyalarimin adem-i mevcudiyetinden...” dolay1 mal sahiplerinin Osmanli kanunlar1 disinda hareket eden
birtakim ecnebi kumpanyalarina mecbur kaldiklarindan sikayet ediyordu. Bunun ¢oziimi icin “...su halde
bir ¢are-i mijessire bulunmasi miicerred yerli sigorta kumpanyalar teskil ve ihddsina miitevakkif bulundugu ve ol
takdirde ahdlimiz ecnebi sigorta kumpanyalarimin zulmiinden halas olacagi...” gorusiinii serdediyordu. Yine ayni
donemde iki defa basvuru yapan ve nihayetinde sirket kurma imtiyazini elden Ternau Bey’in beyanat1 da bu
meyandayd. 8

Osmanl tilkesinde sigorta islemi yapan bir¢ok ecnebi kumpanyasindan sikayetci olan Ternau Bey,
Osmanli kanunlarina bagh yerli 6zellikli bir sirket kurmay1 vadediyordu. Sirkete “milli” vasfi kazandiran
unsurlardan biri, genel merkezinin Istanbul’da bulunacak olmasiydi. Osmanli mevzuatina bagli kalma
vurgusu ve kurucularin Osmanli tebaasi olmasi diger 6nemli unsurlardi.

Sultan II. Abdiilhamid, sirkete destegini gostermek icin 9 Agustos 1893’teki resmi agilis torenine
Maliye miistesar1 Mecdiiddin Efendi’yi gondermistir.® Biirokrasinin destegini arkasina alan Osmanli Umum
Sigorta Sirketi, bir siire sonra hayat sigortas: poligeleri de tanzim etme imtiyazini elde etmistir.’ Biiytiik
olctide tasra teskilatini kisa stirede ikmal eden sirket, kamu binalarmin sigorta islemlerinin buraya
yaptirilmasiyla adeta devlet sigortas: mertebesine yiikselmistir.

B. TASFIYE SURECI VE DIiGER SIRKETLERE KATILIMI

[lk yerli sigorta sirketi bu haliyle piyasada uzun yillar faaliyet gostermis ancak birinci diinya savast
sonrasi olusan negatif atmosferin etkisinden kurtulamamistir. Yonetim kurulu toplanarak sirketin
tasfiyesine karar vermistir. Bu siirecte iki 6nemli dontistim yasanmuistir. [Ikinde benzer isimle kurulmus olan
Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi'ne devredilmistir.! Ikincisinde ise devredildigi sirket, tiiziik
degisikligine giderek sirket unvanini Istanbul Umum Sigorta Sirketi olarak degistirmistir.

STevfik Ali Vehbe (1973), “Cagdas Hukukta ve Islam Hukukunda Sigorta”, gev. Servet Armagan, Mukayeseli Hukuk Arastirmala Dergisi,
say110, s.93; Hatime Kamilcelebi (2012), “Osmanli Devleti'nde Sigortaciliga Dini Yaklasim”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 4, No 1, s.108.
¢ Mustafa Avc (2002), “Sigortanin Osmanli Hukukuna Girisi”, Tiirkler, cilt 14, s. 771, Ali Bardakoglu (2013), “Hukuki ve Ticari Hayat”,
Diyanet [lmihali, cilt 11, s.452; Tevfik Ali Vehbe (1973), “ 5.93.

7 Mesela 1773 de III. Mustafa zamaninda Selanik ve Karaagag iskelesindeki hububat, sigortali olarak Fransiz gemileriyle Istanbul’a
nakledilmisti. Bkz. BOA. C.IKTS. (Cevdet Iktisat), Nr. 5/224, (3 May1s 1773).

8 Yerli bir sigorta sirketi kurmak i¢in girisimde bulunan banker Banker Theodor Tubini Bey, Sadrazam Kibrisli Mehmed Kamil Pasa’ya
hitaben gonderdigi yazida soyle demistir: “... Memadlik-i Osmaniye’nin merakiz-i mithimmesinde icrd-y1 mudmele eden yirmi kadar ecnebi
kumpanyalarimin bu yiizden etmekte olduklar kiilliyetli istifideler, diydr-1 ecnebiyeye nakl olunub memleketimizi ol-miktar mebaligden mahrim
etmekte... Su halde bir ¢dre-i miiessire bulunmast miicerred yerli sigorta kumpanyalar teskil ve ihddsina miitevakkif bulundugu ve ol-takdirde
ahdlimiz ecnebi sigorta kumpanyalarnun zulmiinden halas olacagi...” BOA. (Surd-y1 Devlet) SD. Nr. 1182/18, v.1, (19 Ekim 1886.)

9 BOA. Bab-1 dli Evrak Odasi, ( BEO), Nr. 248/18536, (31 Temmuz 1893); BOA. Irdde Husist (I.HUS), Nr. 14/41, (30 Temmuz 1893); BOA.
Yildiz Sadaret Husust Maruzat Evraki (Y.A.HUS), Nr. 278/175, v2, (13 Agustos 1893); Terciimdn-1 Hakikat, no, 4537, 27 Muharrem 1311/10

Agustos 1893.
10 Hayat sigortast imtiyazinda ilk basta sorun ¢ikmus ancak sonraki siiregte "...sirkdt-1 miimdsile icinde yegdne bir osmanli sirketi olmasi ve
mendfi i miilk ve millete hidim miiessesdt-1 ticiriyeden bulunmas...” hasebiyle talep olumlu karsilanmistir. Bkz. BOA. [ride Ticéret e

Ve Nifia (I.TNF). Nr. 21/18, (5 Ekim 1909); BOA. Sadaret Resmi Maruzat: (Y. A.RES), Nr. 121/50, v4, (1 Temmuz 1903); BOA. Y. A.RES,
Nr. 123/124, v1, (1 Temmuz 1903).
1 Ati Gazetesi, Tarih: 5 Mayis 1334/1918, say1125, , s.4.
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1-Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi'nin Kurulusu

Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi, iilkenin iginde bulundugu idari, ekonomik ve siyasi degisimin
etkisiyle 1918’de Istanbul’da kurulmustu. Yeni sirkette ilk dikkat ceken ayrint: adindaki “milli” sifatiydi. Bu
donemde kurulan bircok sirkette benzer isimlendirilme vardi. Bunun sebebi ittihatcilarin iktisadi milli
politikastydi. 1908’de Il.Mesrutiyetin ilani sonrasinda ittihatcilar, ekonomide milli iktisat ya da ekonominin
millilestirilmesi politikasina ge¢mislerdi. Politika dogrultusunda iilkede faaliyet gosteren yabanci sirket
egemenligine son verilecek ve iktisadi hayata etnik ya da dini ayrim olmaksizin Osmanli tebaasi olanlar
egemen olacaklardi. Batili anlamda yeni bir burjuva olusturmak isteyen Ittihatcilarin politikasi, erken
Cumbhuriyet devrinde ekonominin Tiirklestirilmesi seklinde stirdiirtildii.'?> Esas itibariyle ikisi arasinda
onemli bir ayrim vardi. M.Koraltiirk’iin ifade ettigi gibi, ilkinde Osmanli tebaas: ya da Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaglariin yabancilar karsisinda avantajlar elde etmesi hedeflenmisti. Ikincisinde ise teba ve
vatandaslar arasinda Miisliiman-Tiirk unsurun 6ne ¢ikarilmas: ongoriilmekteydi.’® Her yontyle millilige
onem veren bu anlayisin temel o6zelligi, “ Miisliiman gézeten, Anadolu’ya yonelen, Miisliiman Tiirk’ii én plana
alan bir iktisadi politika” olmasiydi. Bu anlayis dogrultusunda 1914-1918 arasi onlarca milli yeni sirket
kuruldu. Ozellikle Ittihat Terakki’in Istanbul orgiitii aktif rol oynadi. Istanbul murahhasi Kemal Bey’in
girisimleriyle tilkenin ihtiyact olan koyun, yiin, deri ve tahil gibi triinlerin alim satimi igin ilk olarak
Anadolu Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi kuruldu. Ikinci olarak Milli Ithalat Kantariye Anonim
Sirketi tesis edildi. Kemal Bey'in kurdugu tgtincti milli sirket ise Milli Ekmek¢i Anonim Sirketi adim
tasiyordu.14

Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi, bu baglamda 1918 yili baslarinda kuruldu. Sirketin ortaya
ciktign donemde tilke ygnetiminde yine Ittihatct kadrolar egemendi. Ancak bir siire sonra cihan harbinden
yenilgiyle c¢ikinca 6nde gelen yoneticiler tilkeyi terk etmisti. Osmanl Milli Umum Sigorta Sirketinin kurulus
siirecinde ilk dnemli adim Osmanl Itibari Milli Bankasimin 1917’de kurulmasiyla atilmist1.’® Faaliyete
basladiktan bir miiddet sonra s6z konusu banka, Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi'ni kurma girisimine
basladi. Mevzuatla ilgili piirtizler giderildikten sonra, 21 Ocak 1918 tarihli padisah iradesi alindi. Boylece
stire¢ tamamlandi. 16 Girketin idare merkezi, Galata’daki sigorta haniydi.'” Milli 6zelliklere siklikla atifta
bulunulmasina ragmen ilk yénetim kurulu baskanhigma Isvigreli Mosyd Victor Beso getirildi.!8 9 Subat
1918’de ig tuiztigli yayimlanarak sigortacilik islemlerine basladi. Dokuz fasilda elli bes maddeden olusan ig
tuzuk, sirketin idari ve mali yapisinin gergevesini belirledi. Tiiziigiin bazi maddeleri, milli iktisat
politikasina uygun hazirlandi. Genel idare merkezi Istanbul’du. Tagrada orgiitlenebilmesi Ticaret Bakanlig
iznine baglydi. idari acidan diger Osmanli anonim sirketlerinin yapisindan farkli degildi. En onemli organ
meclis-i idare olarak anilan yonetim kuruluydu. Milli iktisat anlayist geregi, yonetim kurulu baskani ve
tiyelerin en az yarist Osmanl vatandas: olmak zorundayd.

Sirket i¢ ttiztigii, ihtiya¢c duyulmas: halinde imtiyaz siiresini uzatma ve sirketi feshetme kosullar:
hakkinda karar almaya imkan tanimaktaydi. Yonetim kurulu bu tiir durumlarda genel kurulu tolantrya
cagirir ve siire uzatilmasi, fesih ve tasfiye ya da baska bir sirketle birlesme mevzuunu tartismaya agtirirdi.
Stire uzatimi, bagka sirketlerle birlesme ve tiizitk degisikligi ancak hiikiimetin izniyle gerceklesebilirdi.
Sirketin sermayesinin yarist zayi oldugunda feshine veya devamina karar verilmek tizere yonetim kurulu,
derhal genel kurulu toplantiya cagirirdi. Sirketin imtiyaz siiresi sona erdiginde ya da miiddeti dolmaksizin
feshedildiginde toplanan genel kurul, sirketin tasfiye islemlerine karar verirdi. Bunun bigin bir ya da birden
fazla memur gorevlendirebilirdi. Genel kurul, tasfiye esnasinda da aymni yetkilere sahip olurdu. Tasfiye
memurlari, yapacaklari calismayla genel kurulun karar1 ve Osmanli hiikiimetinin izniyle feshedilmis sirketin
haklarini, senetlerini ve taahhiitlerini baska bir sirkete ya da baska bir kimseye devredebilme yetkisine
sahiplerdi. (md.48-50).1

Tuziik geregi senede bir defa toplanmasi icap eden hissedarlar genel kurulu, ilk toplantisini 26
Haziran 1919'da yaparak bir¢ok yeni karar ald1.20 Mali ve idari yapist bu gercevede olusan Osmanli Milli

12 Ali Akyildiz (2005), Anka’nin Sonbahart Osmanli’da Iktisadi Modernlesme ve Uluslararas: Sermaye, Istanbul: Tletisim Yayinlari, s.157-159.

13 Murat Koraltiirk (2011), Erken Cumhuriyet Déneminde Ekonominin Trirklestirilmesi, Istanbul: Iletisim Yayinlar, s.21.

14 Zafer Toprak (2012), Tiirkiye'de Milli Iktisat 1908-1918, istanbul: Dogan Kitap, s.40, 45, 176.

15 Kuruculari arasinda Maliye Nazir1 Cavid Bey basta olmak iizere, Istanbul mebusu Cahid Bey ve tiiccar Tevfik Bey bulunuyordu.
Idare merkezi Istanbul olan banka piyasada on yil kadar faaliyet gostermis ve 1927'de Is Bankasi'na katilmistir. Bkz. Suat Oktar, Arzu
Varli (2009), “Ittihat ve Terakki Déneminin Ulusal Bankasi: Osmanli itibar-1 Milli Bankast1”, Marmara Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi,
cilt XXVII, say1 2, 5.1-20; Yb (1332), Osmanlt Itibari Milli Bankas: Nizamname-i Esas1, Istanbul: Matbaa-1 Amire.

16 BOA. Meclis-i Viikeld Mazbatalart (MV). Nr. 249/8, v2, (16 Ocak 1918); BOA. Irade Dosya Usulii (f.DLUT), Nr. 121/47, v1, (21 Ocak
1918).

17 Tanin Gazetesi, Tarih: 8 Temmuz 1334-1918, No 3441, s.4.

18 BOA. Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Besinci Sube (EUM, 5.5B), Nr. 60/26, (23 May1s 1918).

19 BOA. Babiali Evrak Odas: Divan Kalemi Mukavelenameler (A.DVN. MKL). Nr. 68/3, (9 Subat 1918).

2 fkdam Gazetesi, Tarih: 16 Mayis 1335/1919, No 7998, s.2.
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Umum Sigorta Sirketi, sigorta faaliyetlerine bagladiktan bir siire sonra islem hacmini genisletmeye basladi.
Bu baglamda yukarida deginilen ilk yerli sigorta sirketini biinyesine katt.

2-Iki Sirketin Birlesmesi

flk yerli sigorta sirketi olan Osmanli Umum Sigorta Sirketi daha once soylendigi gibi 1892'de
kurulmustu. 1918’e kadar sigortacilik islemlerini olagan sekilde icra etmisti. Ancak I.Diinya savasinin negatif
etkisinden kurtulamadi. Faaliyetleri sekteye ugrayan sirket, 1918 yili baslarinda tesis edilmis olan Osmanl
Milli Umum Sigorta Sirketiyle iltihak gortismeleri icin temasa gegti.

Bunun icin 28 Mart 1918 tarihli Sabah Gazetesiyle hissedarlar genel kurulunu toplantiya ¢agird.
Yapilacak olagantistii toplantinin birinci giindemi sirketin feshi meselesiydi. Gazetede ¢ikan haberde, genel
kurul fesih teklifini kabul ettiginde sirketin satisinin giindeme gelecegi, red karari ¢iktiginda ise yollarina
devam edecegi bildirilmisti.?! Bu tiir bir tasfiyeye sirket i¢ tiiztigii cevaz veriyordu. Devri tizerine alacak olan
Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi'nin i¢ tiiztigii de ayni sekilde bu tiir birlesmeye imkan taniyordu.
Mevzuat bakimindan ortada bir sorun goziikmiiyordu.?? flana gére toplanti 4 Mayis 1918 Cumartesi giinii
ogleden sonra saat iki bucukta Galata Voyvoda Han'inda yapilacakti. Asaleten ya da vekaleten sirketin en az
25 hisse senedine sahip olan ve hisse senedini toplanti giintinden 6nce on giin iginde Osmanli Bankasi
Istanbul idare merkezine veya tasra subelerine veren hissedarlar, genel kurul toplantisina katilma hakkina
sahip olacaklard1.??

Sartlar1 tagiyan tiyelerinin katilimiyla baslayan toplantida ilk olarak yonetim kurulu raporu okundu.
Ardindan sirketin tasfiye islemlerine baslamasi ve tasfiye memurlarinin tayini konusu tartisildi.?* Sirket
genel kurulu, Osmanhi Milli Umum Sigorta Sirketiyle imzalamis oldugu sozlesme hiikiimlerine gore
Osmanl Sigorta Sirketi'nin halihazirdaki mevcudu, alacagi ve borglariyla beraber Osmanh Milli Umum
Sigorta Sirketine devrine karar verdi. Yine karar hiikiimlerine gore; Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi,
devrini tizerine aldigi Osmanli Umum Sigorta Sirketinin biitiin hak ve taahhiitlerini de tistlendi.?> Yukarida
ifade edildigi tizere iki sirketin birlesmesinde yasal bir sorun yoktu. Nitekim Osmanli Milli Umum Sigorta
Sirketi'nin i¢ tliztiguiniin 48. maddesi, yonetim kuruluna her ne vakit ve her ne sebeple olursa olsun genel
kurulu toplantiya ¢agirma, muddetin uzatilmasi veya feshi ile tasfiye islemlerini yahut da bagka sirketle
birlesmesini teklif etme yetkisini vermisti.?® Mevzuata uygun bicimde feshedilmis olan Osmanli Umum
Sigorta Sirketinin miidiirti basta olmak tizere memurlar1 ve acenteleri, tecriibelerinden faydalanilmas:
miilahazasiyla iltihak ettikleri yeni sirkette istihdam edildiler. Osmanlh Milli Umum Sigorta Sirketi, simdiye
kadar idare binasi olarak Osmanl Itibari Milli Bankasinin binasini kullanirken, iltihak akabinde Osmanli
Umum Sigorta Sirketi'nin daha 6nce kullandigr Galata’daki Voyvoda caddesi 27-35 numarali Sigorta
Hani'na tasindilar.?”

Boylece 1893"te resmi acilist yapilarak sigorta sektoriinde hizmet vermeye baslayan ve bir siire sonra
hayat sigortasi islemlerini de icra eden Osmanli Umum Sigorta Sirketi, artik sektérden tamamen cekildi.
Biittin ¢alisanlariyla beraber Osmanlhi Milli Umum Sigorta Sirketi'ne katilmis oldu. Giiglenen yeni sirketin
faaliyet alaminin daha da genisleyecegi beklenirken, aksi yonde bir gelisme yasandi ve bir siire sonra
Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi bu defa Istanbul Umum Sigorta Sirketi'ne doniistiigtinii ilan etti.

3-Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi'nin Tasfiyesi ve Istanbul Umum Sigorta Sirketine

Katilim

21 Ocak 1918 tarihli padisah V. Mehmed Resad, sadrazam vekili ve Bahriye Nazir1 Enver Pasa ve
diger kabine tiyelerinin imzast bulunan irade-i seniyye ile Istanbul’da kurulmus olan Osmanli Milli Umum
Sigorta Sirketi, i¢ tuiztigiinde kendisine 99 yil faaliyet miiddeti 6n goérmiistii. 2 Ancak bu ongorii iki yil
suirebildi. Sirketin hissedarlar genel kurulu 11 Mayis 1920 tarihli toplantida ¢ok radikal bir karara imza att1.

21 Sabah Gazetesi, Tarih: 28 Mart 1334/1918, No 10188, , s.2.

2 Osmanli Umum Sigorta Sirketi'nin i¢ ttiztigiintin 51.maddesi soyleydi: “meclis-i idare her ne vakit ve her nesebeple olursa olsun
heyet-i umumiyeyi ictimaya davet ile sirketin miiddetinin temdidini veya feshi ile kat'-1 muamelatin1 veyahut sair bir sirketle
birlesmesini teklif edebilir. Su kadar ki, temdid-i miiddet ile sirketin sair sirket ile birlesmesi maddeleri hiikiimet-i seniyyenin ruhsatina
miitevakkiftir.” Bkz. “Osmanl1 Sigorta Sirketi Umumiyesi Nizamnamesi”, 5 Zilkade 1309/ 19 Mayis 1308, Diistur, 1. Tertip, Cilt 6,
Ankara 1939, ss.1210-1221.

2 Sabah Gazetesi, Tarih: 7 Nisan 1334,/1918, No 10198, s.2.

2 Sabah Gazetesi, Tarih: 7 Mayis 1334/1918, No 10228, s.2.

% Osmanli Sigorta Sirket-i Umtimiyesi Tasfiye Memurlar: tarafindan Ati Gazetesi'nde yayimlanan haber su sekildeydi: “Efendim, 4 May:s
1334-1918 tarihinde in'ikdd etmis olan Osmanli Sigorta Sirket-i Umilmiyesi hisseddrin hey'et-i umimiye-i fevkd'l-ddesince ittihdz olunan
mukarrerdta ve Osmanli Milli Umim Sigorta Sirketiyle akd ve tedti olunan mukavelendme ahkdmina tevfikin Osmanl Sigorta Sirket-i
Umidmiyesinin mevciiddt ve matlibdt ve diiyiinu tarafiruzdan Osmanl Milli Umiim Sigorta Sirketine devredilmis oldugundan sirket-i mezkiire,
der-dest tasfiye olan Osmanli Sigorta Sirket-i Umilmiyesinin kdfe-i hukuk ve taahhiiddtim der-tihde etmis oldugunu arz ve bi'l-vesile te’yid-i
ihtirdmat eyleriz.” Bkz. Ati Gazetesi, Tarih: 5 May1s 1334/1918, No: 125, s.4.

2% BOA. A.DVN. MKL. Nr. 68/3, (9 Subat 1918).

27 Sabah Gazetesi, Tarih: 7 May1s 1334/1918, No 10228 s.2.

2 BOA. LDUIT, Nr.121/47, v1, (21 Ocak 1918).
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Sirket unvanini tanimlayan ttiztigiin ikinci maddesinde degisiklige gidildi?® ve sirketin adinin bundan boyle
Istanbul Umum Sigorta Sirketi [Société D’assurances Générales De Constantinople] olmasina karar verildi.30
Diger birka¢ maddeyle birlikte yapilan bu degisiklik, 25 Agustos 1920’de Sultan Vahdeddin ve Meclisi
Viikela imzali irade-i seniyye ile onaylandi.3! Boylece ilk yerli sigorta sirketini biinyesine katarak kendini
gelistiren Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi artik Istanbul Umum Sigorta Sirketi olarak varligin
stirdiirmeye basladu.

Bu degisim stiphesiz devrin siyasi atmosferinin etkisiyle gerceklesti. Sirketin sigorta islemlerine
basladig1 1918 senesinde cihan harbi Osmanli aleyhine sona ermisti. Ittihat ve Terakki Partisi’'nin son
hiikiimeti 8 Kasim 1918'de istifasin1 sundu. 30 Ekim 1918’ de Mondros Miitarekesi imzaland1 ve miitareke
dénemi bagladi. Ulkenin isgal edilecegi anlasilinca Milli Iktisat politikasimin miiessisi ittihatgilar 1-2 Kasim
1918 gecesi tilkeyi terk ettiler. Iki yilda Istanbul’da sik sik hiiktimet degisikligi oldu. Sirketin iki yillik
faaliyeti, bu degisikligin tesirinde kaldi. Ittihatcilarin baglattign milli iktisat siyaseti bu donemde rafa
kaldirildu. itilaf devletlerinin etkisindeki Istanbul hiikiimetleri s6z konusu politikayn terk etti. Bu nedenle s6z
konusu sigorta sirketi, faaliyetlerini siirdiiremedi ve tasfiye stirecine girdi.

Osmanli Milli Umum Sigorta sirketi Ocak 1918'de kuruldugunda i¢ ttiztiglintin 11. Maddesinde
idare meclisi reisi ve {iyelerinin en az yarisimin Osmanli tebaasindan olacagii beyan etmisti. Miitareke
sonrast Ittihatcilarin tilke disina cikisi akabinde bu politikada bir degisim yasandi. Bu sirada 1920'de sirket
unvan degisikligine giderken idare meclisi reisi ve tiiyelerinin durumunu diizenleyen on birinci madde
degistirildi. Yeni donemde bu sart kaldirildi ve herhangi bir sifat belirtilmeksizin on bes azadan ibaret bir
idare meclisi yapisi on goriildii.® Boylece miitareke hiikiimetleri, ittihatc1 politikanin izlerini silmeye calisti.
Ancak bu durum fazla stirmedi. Milli miicadelenin kazanilmas1 ve yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
kurulusu sonrasinda, daha 6nce takip edilen politikaya yeniden doniildii.

Tabelasii Istanbul Umum Sigorta Sirketi seklinde degistiren sirketin faaliyet alani yangin ve
reasiirans olarak belirlendi. Ancak 1922'de hayat sigortasi, 1923'te nakliyat, 1925’te ise kaza sigortalar1
yapmaya basladi. 1926”da sermayesini 550.000 TL ye ytikseltti. Ttirkiye disinda Yunanistan'da subeler agt1.33

B-Cumhuriyet Devrinde Sirketin Durumu

Istanbul Umum Sigorta Sirketi kuruldugunda i¢ tiiziigii 25 Agustos 1920'de Istanbul hiikiimeti
tarafindan onaylanmisti. 29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilaniyla beraber biitiin sirketleri ilgilendiren yeni bir
durum ortaya ¢ikti. Alinan karar geregi Osmanli déneminde tesis edilmis olan miiesseselerin tiimii yeniden
gozden gecirildi. Istanbul hiikiimeti tarafindan onaylanmis olan evraklarin gegerli sayilmalari, icra vekilleri
heyetinin onayma baglandi. Bu karar Istanbul Umum Sigorta Sirketi'ni de etkiledi. Ciinkii biinyesine kattig1
Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi, bu birlesmeyi Istanbul hiikiimetince onaylanmis olan tiiziik
degisikligiyle yapmust1. I¢tiiztigtin degistirilen 2, 11, 19, 20, 22, 23 ve 28. Maddelerinin onay tarihi 16 Mart
1336 [16 Mart 1920] tarihinden sonra oldugundan, icra vekilleri heyeti bunu keen-lemyekiin yani yok
hiikmiinde saydu. Istanbul vilayetinin ticaret idaresi, yapilan bu degisikligin yeniden tasdikini talep edince
mesele yeniden goriisiildii. flgili birimlerde yapilan incelemede kiiciik baz1 degisiklikler yapildi.3 Ardindan
20 Mart 1925’te reis-i cumhur Gazi Mustafa Kemal ve icra vekilleri heyeti tarafindan imzalanan bir
kararname ile sirket i¢ tiiziik degisikligi onayland1.%5

Sirketin adinin degistirilmis oldugu ikinci madde kabul edildi. Ancak Osmanli devleti ibaresi
cikarilarak “tabiyet itibariyle bi’l-ciimle muamelat hakkinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kavanin ve nizamdt-1 hazira ve
miistakilesi tatbik edilecektir” seklinde degisiklik yapildi. Boylece Osmanli Milli Umum Sigorta sirketinin daha
once Istanbul Umum Sigorta Sirketi seklinde degistirilen unvani, Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan da
onaylanmis oldu.% Bu durumda sirket yeni dénemde ayni adla faaliyetlerini ytiriitme hakki kazandi. Diger

» flgili madde su sekildeydi: Sirketin Unvant: “Istanbul Umum Sigorta Sirketi” olacak ve tabiyeti itibariyle bilciimle muamelat:
hakkinda Devlet-i Osmaniyye’'nin kavanin ve nizamat-1 hazira ve mustakilesi tatbik edilecektir. Bkz. BOA. $D. Nr.1271/31.

30 BOA. $D. Nr.1271/31, (3 Temmuz 1920); Peyam-1Sabah Gazetesi, Tarih: 27 Eyliil 1920, No 653 s.3.

31Y.b.(1926), s.2.

3 Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketinin 11. Maddesi igin bkz. BOA. SD. Nr. 1260-28, BOA. .DUIT, Nr. 121/47; Istanbul Umum
Sigorta Sirketi Nizamnamesinin 11. Maddesi i¢in bkz. BOA. IL.DUIT, Nr.121 /46, s.4.

3 H. Cemal Ererdi (1998), Sigortacihigimizin Tarihi, istanbul: Commercial Union, s.72.

3 “ Osmanh Milli Umilm sigorta sirketi nizamndame-i dahilisinin 2, 11, 19, 20, 22, 23, 28.ci maddelerinin ta‘dilini miilga Istanbul hiikiimetince
miisd ‘ade edilmis ise de mu ‘Ameldtin tasdiki 16 Mart [13]36 tarihinden sonra olmak i ‘tibdriyle ke-enlemyekiin bulundugundan ta‘dildt-1 mezbirenin
yeniden tasdiki Istanbul vildyeti ticdret iddresinden bildirilmekle ...” Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA). Fon no: 301811, Kutu no:8, Dosya
no: 44, Sira no: 18, 9 Mart 1924.

% Osmanli milli umum sigorta sirketi nizamname-i dahilisinin ta“dili ticaret vekalet-i celilesinin 1 Kanun-1 sani sene [1]341 tarih ve 8971
ticaret miidiiriyeti numrolu tezkeresiyle teklif eylemis ve keyfiyet icra vekilleri heyetinin 20.01.1341 tarihli icranda lede’l-tezekkiir
mezkdr sirket nizamname-i dahilisinin ikinci, on sekizinci, on birinci, yirminci, yirmi ikinci, yirmi sekizinci, maddelerinin balada
mubharrer oldugu sekilde ta‘dili ve ber-vech-i muharrer mevad-1 mezktr nizamnameye tezyidi kabul eylemistir. 20/01/[1]341. Bkz.
BCA, Fon no: 301811, Kutu no:12, Dosya no: 70, Sira no: 17, 20 Mart 1925.

% Bu donemde isimleri benzer bircok yeni sirket kuruldu. Ornegin Istanbul Umum Sigorta Sirketi faaliyette oldugu donemde, yine
merkezi Istanbul olmak iizere dava vekillerinden Ali Galip Bey ve Ahmed Selahaddin Beyler tarafindan 50 bin lira sermayeli olarak
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maddeler, yeni hiikiimetin ekonomiyi Tiirklestirme politikasina uygun gercevede degistirildi. Hukiimet bu
baglamda bircok radikal degisime imza atti. Ornegin 1924’te hafta tatili Cuma giiniine alind1. Sirketlerde
eski rejimi cagristiran terimlerin kullanilmasini engelledi. Bank-1 Osmani-i Sdhane adiyla tesis edilen
Osmanli Bankasi'nin adindaki “sahane” kelimesi ¢ikartildi. Yazismalarini Tiirkge yapmasi ve istihdam
edilenlerini bir kisminin Tiirklerden olusmasi istendi. 22 Nisan 1926’da ise “Iktisadi Miiesseselerde Mecburi
Ttirkce Kullanilmasi Hakkinda Kanun” cikarilarak cerceve daha da genisletildi. 37

Sirket i¢ ttiztigiiniin 18. maddesinde yapilan degisiklikle yonetim kurulu tiyelerinin en az yarismin
Turkiye’de ikamet etmeleri zounlu tutuldu. On birinci maddeyle® alt1 kisiden on bes kisiye kadar tiyesinin
bulunabilecegi yonetim kurulunun baskaninin Tiirk olmasi ve baskan ve {iyelerinin Tiirkiye'de ikamet
etmeleri sart1 getirildi. Miuidiir olabilmek icin en az yiiz hisse senedine sahip olma sart kosuldu. Sirketin
Tiirkiye’de ¢alisan memurlarindan herhangi biri gorevden ayrildiginda yerine Tiirklerin getirilmesi, yabanci
birinin istihdami halindeyse durumun Ticaret bakanligina bildirilmesi zorunlu tutuldu. Boylece yeni
donemin politikalar1 dogrultusunda Tiirkiye Cumhuriyeti, sirket tizerinde daha etkin hale geldi. Diger
maddelerde yapilan tadilatla sirket, dogrudan Ticaret Bakanlig1 denetimi altina alindi. Tiiziik dist hareket
etmesi engellendi. Boyle bir durumda ruhsatinin iptali hiikme baglanarak kontrol ve denetim hakk:
gliclendirildi.

Sirketin yeni yonetimi 9 Ocak 1926’da hissedarlariyla olaganiistii ilk toplantisini yapti. Yonetim
kurulu raporu okundu ve yapilmasi gereken hususlar burada detaylica ele alindi.® Istanbul disinda
orgiitlenmeye 6nem veren sirket, 1936’da Ali Tayyar Barn't Ankara acentesine tayin ederek burada yangin,
nakliyat ve kaza sigortast islemlerine basladi. 9 Uzun yillar faaliyetini siirdiirecek olan Istanbul Umum
Sigorta Sirketi'nin i¢ tiiztigti 1943’de, 1947’de, 1951°de ve 1953’te*! ihtiyaca gore yeniden sekillendirildi.

Sonug

XIX. Ytzyilda ortaya c¢ikan fikir akimlari, sadece toplumsal yapiyi, siyaseti degil ayni zamanda
kurumlar1 da bi¢imlendirmistir. Muhtelif unsurlari Osmanl: kimliginde bulusturmay: éngoren Osmanlicilik
politikasi bu baglamda 6nem arzetmektedir. Yaklasik yarim asirda degisen kimlik algisin, ilk yerli sigorta
sirketi nezdinde takibedebilmek miimkiindiir. Ik evrede kurulan miiesseselerde “Osmanli” adma
yerverilmis, ikincisinde “milli” kavrami oncelenmis ve sonrasinda yeni devletimizin adimna izafeten
“Tirkiye” adi kullanilmistir. Birinci evrede egemen anlayis, 1. Mesrutiyet sonrasi Ittihat Terakki Partisinin
iktisadi millilik politikasidir. Makale igerisinde izah edildigi gibi bu politikada etnik yada dini ayrim
gozetilmeksizin Osmanli tabiyetindeki unsurlarin tamamu biitiiniin pargasi olarak kabul gérmiistiir. Kurulan
sigorta sirketi Sultan IL.Abdiilhamid zamaninda da benimsenen bu anlayis nedeniyle ilk yerli sigorta
unvanini almist. Ikinci evre “Osmanl” ve “Turkiye” kimlikleri arasinda adeta bir gecis dénemidir. Bu
esnada adinda “milli” kelimesi bulunan bir¢ok sirket kurulmustur. Ilk yerli sigortanin [Osmanli Umum
Sigorta Sirketi] biinyesine katildig1 yeni sirketin adi [Osmanli Milli Umum Sigorta Sirketi] arasinda sadece
“milli” kelimesi vardi. Cumhuriyetin ilan1 akabinde ise Ttirklerin iktisadi hayat tizerinde gii¢ kazanmasina
yonelik projeler gelistirildi. “Ttirkiye” adiyla baslayan birgok yeni sirket bu dénemde faaliye basladi. Netice
itibariyle sirketin kurumsal tarihi, kozmopolit imparatorluk yapisindan ulus devlete gegisin ipuglarini
vermektedir.
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