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6360 SAYILI YASA ILE BIRLIKTE BUROKRASIDE MEYDANA GELEN DEGIiSiM
CHANGE IN THE BUREAUCRACY WITH THE LAW NO 6360
Cigdem PANK"

Oz

6360 sayil1 yasa ile birlikte, Tiirkiye'de yerel yonetim sistemi, belli alanlarda snemli degisimlere sahne olmustur. Bunlar; idari
yapilanmada, mali kaynaklarin dagitiminda, siyasal cografyada, yerel hizmetlerin sunumunda ve personel yapisinda meydana gelen
degisimlerdir. Bu degisimlerin her biri ayr bir ¢alismanin konusunu olusturacak niteliktedir. Bu calismada, personel yapisinda
meydana gelen degisimler konusu ele almmaktadir. 6360 sayili yasamn biirokrasiyi nasil etkiledigi, ¢alismanin ana konusunu
olusturmaktadir. {lk olarak, 6360 sayili yasanin getirdikleri ve genel bir tanitimi yapilmaktadir. Ardindan, bu yasa ile birlikte
biirokraside meydana gelen degisim ele alinmaktadir. 6360 sayili yasamin Tiirkiye'nin personel sistemi {izerindeki etkileri
degerlendirme konusu yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 6360 Sayil1 Yasa, Yerel Yonetimler, Biirokrasi, Tiirkiye nin Personel Sistemi.

Abstract

Along with Law No. 6360, the local government system in Turkey has been the scene of significant changes in certain areas.
These; Administrative structure, distribution of financial resources, political geography, presentation of local services and personnel
structure. Each of these changes will be a matter of working separately. This study focuses on changes in the structure of the staff. How
the law 6360 affects the bureaucracy constitutes the main topic of the study. First, there is a general introduction to the law 6360. Then,
this law deals with the change in the bureaucracy. The effects on the personnel system of Turkey of the Law No. 6360 is made the
evaluation subject.

Keywords: Law No. 6360, Local Administrations, Bureaucracy, Turkey's Personnel System.

1.GIRIS

Turk kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalari kapsaminda, yerel yonetimler ile ilgili
yasalar yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyelik stirecine gore
yeniden diizenlenmistir. Bu gercevede; basta 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5302 sayili [l Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu olmak {izere yerel
yonetimler alanini diizenleyen temel yasalar uygulamaya konulmustur. Bu anlamda son olarak da, 6360
sayith On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 2012 yilinda yururlige girmistir. 6360 sayili kanun, 2000'li
yillardan itibaren gerceklestirilmeye baslanan reform calismalarinin bir devami olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihini ve anayasalari inceledigimizde 1982 yilina gelene kadar
biiytiksehir belediyeleri ile ilgili olarak herhangi bir diizenlemenin yapilmadigmi gormekteyiz. Kanunla
biiyiik yerlesim yerleri kurulabilecegi diistincesi 1982 Anayasasi ile belirtilmistir. 1982 Anayasasi'nin 127.
maddesinde yerel yonetimler; “il, belediye veya koéy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulus esaslar1 kanunda belirtilen ve karar organlari, kanunda g0sterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan
kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanmaktadir. Aynt maddenin 3. fikrasinda da biiytik yerlesim yerleri i¢in 6zel
yonetim birimleri getirilebilecegi ifadesi yer almaktadir. Tiirkiye'de biiyiiksehir belediyelerinin anayasal
dayanagmi 1982 Anayasasi olusturmaktadir. Bu amagla 1984 yilinda ilk olarak 195 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve yine aym yil icinde bu kararnamenin yerine
3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmistir. 2005 yilina gelindiginde, artan ihtiyaglar ve kentlesme
dinamiklerine cevap vermesi agisindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmistir. Son olarak da
2012 yilinda, buiyiiksehir belediyesi kurulmasmin ontindeki niifus engelini asmak amaciyla ve gelisen
ihtiyaglara daha iyi cevap verecegi diisiincesiyle 6360 sayili On Dért [lde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiirtirliige
girmistir.

6360 sayili yasayla Tiirkiye'nin yerel yonetim sisteminde koklii degisiklikler meydana gelmistir.
Bunlar; gerek idari yapilanma, mali kaynaklarin dagitimi, siyasal cografya, yerel hizmetlerin sunumu gibi
alanlarda, gerekse de personel yapisinda meydana gelen degisikliklerdir. Bu calismada 6ncelikli olarak, 6360
sayith On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un getirdigi yenilikler baglaminda genel bir tanitimi
yapilmaktadir. Calismada ikinci olarak, 6360 sayili yasanin biirokratik yapida meydana getirdigi degisim
ayrintili olarak ele alinmaktadir. Calismanin son kisminda da, bu yasanin, Tirkiye'nin kamu personel
sisteminde nasil etkiler meydana getirdigi degerlendirilip tartisitimaktadir.

2. 6360 SAYILI YASA'NIN GENEL TANITIMI

Turkiye 1950'li yillarda hizli bir kentlesme siireci yasamis olmasina ragmen yerel yonetimler ve
belediyecilik gibi 6nemli konularla ilgili diizenlemeler 1980°li yillarda yapilabilmistir (Adigtizel, 2012: 153).
Tiirkiye’de metropolitan alanlarin daha iyi bir sekilde yonetilmesi igin diger kentsel alanlarmn
yonetimlerinden farkli modeller gelistirilmis ve biiyiiksehir olarak adlandirilan kentsel alanlara yonelik
olarak normal belediyelerden farkli bir yonetim sekli olusturulmustur. Tiirkiye’'de biiytiksehir belediye
modelinin temeli 1982 Anayasasi ile atilmistir ve bu kapsamda ilk yasal diizenleme 1984 yilinda 195 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilmistir. Ayni yil i¢inde de,
3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Yasas: ¢ikarilmistir. Farkli donemlerde c¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerle, biiyiiksehir olma niteligine sahip olmayan bazi belediyeler de biiytiksehir belediyesine
donustiiriilmustiir. Bu nedenle, 2005 yilinda yirirliige giren 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
biiyiiksehir belediyesi kurulmasini zorlastirmistir. Hizli kentlesme egilimleri, orta Anadolu kentlerinde
biiytiksehir olma beklentisini artirmistir. Bu beklentilerin karsilanmasimin  6ntindeki engel niifus
oldugundan 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir belediyesi sinurlarmi il miilki sinirlaria genisletmek suretiyle
¢ozim Onerileri getirilmistir. Bu yasa, yerel yonetimlerde ikili bir yapiy1 ortaya ¢ikarmustir. Yasa ile, 30 ilde
sinirlari il miilki sinirlan ile ortiisturiilmiis ve il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kdy yonetimlerinin
olmadig bir biiyiiksehir belediye modeli, diger 51 ilde ise yerlesim esasina uygun olarak kurulmus il 6zel
idareleri, ilge ve belde belediyeleri ile koy yonetimlerinin bulundugu bir yerel yonetim yapisi ortaya
cikmistir (Adigtizel ve Tek, 2014: 74).

Uzun siiren tartismalarin ardindan kabul edilen 6360 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasas: ile birlikte
daha 6nce 16 olan biiyiiksehir belediyesi sayis1 14 il belediyesinin biiyiiksehir belediyesi haline getirilmesiyle
30’a ytikselmistir (6360 sayili kanun, madde 1-1. fikra). 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasasi'nda yalnizca
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, [stanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun olmak tizere 16 biiyiiksehir belediyesi bulunmaktaydi. 6360 sayili yasa
ile birlikte; Aydin, Denizli, Balikesir, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag,
Trabzon, Sanliurfa ve Van il belediyeleri biiytiksehir belediyesi olmustur. Ordu ili de 2013 yilinda 6447 sayili
yasada yapilan diizenleme ile biiyiiksehir belediyesi olmustur ve 6360 sayili yasaya eklenmistir. Mevcut ve
yeni kurulan biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinir1 olarak genisletilmistir.

6360 sayil1 yasanin genel gerekcesine bakildiginda, yerel yonetimlerle ilgili olarak daha biitiincul bir
yaklagimin ortaya koyulmaya calisildigi goriilmektedir. Yasa, belirli bir cografi alanda ¢ok sayida yerel
yonetim biriminin bulunmasi halinde planlama ve koordinasyonun saglanamayacagini, bu durumun da
hizmetlerde kalitenin diismesine ve kaynak israfina yol acacagini belirtmektedir. Yasanin genel gerekcesinde
belirtilen bir diger husus; yeterli mali kaynaga sahip olmayan kiiciik olcekli yerel yonetimlerin kentsel
sorunlara ¢oztim tiretmede yetersiz kaldigi, bu durumun sunulan hizmetlerin kalitesinde de sorunlara
neden olacagidir (Biricikoglu ve Demirol Duyar, 2015: 372).

Mevcut ve yeni kurulan biiytiksehir belediyelerinin miilki sinuirlar: icinde kalan tim koy ve belde
belediyelerinin kamu ttizel kisilikleri kaldirilmistir (6360 sayili kanun, madde 1-3. fikra). Bunun sonucunda
koyler mahalle, belediyeler ise her biri parcalanmadan kendi isimleriyle mahalle olmuslardir. Ayrica, 30
biiyiiksehir belediyesinin bulundugu ildeki il 6zel idareleri, 6360 sayili yasa ile kaldirilmistir (6360 sayili
kanun, madde 1-5. fikra). 5216 say1il1 Yasa'daki ilk kademe belediyelerini tanimlayan fikra da kaldirilarak, ilk
kademe belediyeleri ve bucak tegkilatlar1 da kaldirilmistir (6360 sayili kanun, madde 1-6. fikra). 5442 sayili 11
Idaresi Kanunu Turkiye'nin merkezi idare kurulusu bakimindan illere, illerin ilgelere, ilgelerin de bucaklara
boliinecegini 6ngoérmektedir. Bu diizenleme varhigimi korumaktadir. Ancak, 6552 Sayili Kanun'un 129.
maddesi ile 5747 sayili Kanun’un 2. maddesinin 9. fikras1 degistirilmis, degistirilen bu fikra ile tiim illerdeki
bucak teskilatlar1 kaldirilmistir. Boylece merkezi yonetimin tasra teskilatinda artik bucak yer almamaktadir
(Muratoglu, 2015: 72). 6360 sayili kanunla, biiyiiksehir belediyelerinde bucak teskilatlar1 kaldirilmustir.
Ancak daha sonra, 6552 Sayili Kanun'un 129. maddesi ile 5747 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle tim
illerdeki bucak teskilatlar1 kaldirilmistir. Bu nedenle 5442 sayili kanunun da degistirilerek giintimiiz
sartlarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Nifusu 2000'in altinda olan belde belediyeleri kapatilarak koye dontisturtlmiistiir. 6360 sayili
kanunun gecici 2. maddesi ile Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespit edilen 2011 yili adrese dayali
niifus sayim sonuglarina gore niifusu 2000'in altinda olan belediyelerin tiizel kisilikleri ilk mahalli idareler
genel seciminden itibaren gegerli olmak tizere kaldirilarak bu belediyeler kdye dontistiriilmiistiir. Bu
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belediyelerin personeli, her tiirli tasinir ve taginmaz mallari, hak, alacak ve borglar: il 6zel idaresine
devredilmistir.

30 biiytiksehir belediyesinde il 6zel idarelerinin kaldirilmasindan dogan boslugu doldurmak
amaciyla, il 6zel idareleri yerine, Vali'ye bagh olarak, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhi§ kurulmustur.
Boylece Tiirk idari sistemine yeni bir kurum eklenmistir. Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi'nin,
merkezi idarenin adli ve askeri teskilat disinda tasradaki tiim birimlerinin hizmet ve faaliyetlerinin etkinligi,
verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve performans planlarina uygunlugu ile ilgili hazirlanacak rapor,
valinin degerlendirmesiyle birlikte Basbakanlia ve bu kurumlarin bagh veya ilgili oldugu bakanhiga
gonderme gorevi disinda, bu baskanligin il 6zel idaresinin gorevlerini iistlendigini sdylemek muimkiindiir
(Zengin, 2014: 102, 103).

Yatirim zleme ve Koordinasyon Bagkanligi merkezi yonetimin tasrada yiiriittigi faaliyetlerle ilgili
olarak; hizmetlerin etkinligini ve verimliligini artirmak, kaynaklarm yerinde kullanimmi saglamak,
hizmetteki aksamalara engel olmak, denetim alanindaki boslugu doldurmak, rehberlik etmek, ayrica afet ve
acil yardim hizmetlerini ytiriitmek tizere kurulmustur. Bakanliklar ve diger merkezi yonetim kuruluslari,
kaynagini aktarmak sartiyla illerde yapacaklar: her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini
bu bagkanlik araciligryla yapabileceklerdir.

Literatiirde bu konuyla ilgili calismalar incelendiginde, 6360 sayili yasa ile getirilen yeniliklerin
Turkiye'nin yerel yonetimler sisteminde yarattifi veya vyaratacagl etkilere yonelik olarak farkl
degerlendirmelerin oldugu goriilmektedir:

Bu yeni yapillanmanin daha biitiinciil, planli, etkin ve verimli hizmet sunabilme imkani
yarattigindan bahsedilmektedir. Bu goriise gore, bir il veya ilge belediyesinin kendi imkanlariyla tek basina
yapamayacagl sekilde ¢ok sayida yol, cadde, sokak vb. projeler daha kolay bir sekilde gerceklestirilecektir.
Ozellikle su ve kanalizasyon hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin artabilecegi ifade edilmektedir (Okmen
ve Aslan, 2014: 99). Yeni yasa ile birlikte 6zellikle biiytiksehir belediyesi siirinin il miilki sinirlariyla 6zdes
hale getirilmesi, hizmetlerin daha genis bir cografyaya etkin ve verimli bir sekilde yayilmasin saglamisgtir.

Giintimiizde biirokrasilerin yetersizlikleri nedeniyle yenilik yapma ve esneklik konusundaki
kisitlamalar sonucu yeni orgiitsel yapi arayislar: giindeme gelmektedir. Bu orgiitsel yapilar ihtiyaclara gore
farkl: sekillerde tasarlanabilen, cogunlukla gegcici 6zelligi olan yapilar olarak dikkat cekmektedir. Bu yapilara
yonelik analizlerde, calisanlarmn kisisel ozellikleri, duygular1 ve giidiileri zamanla dikkate alinmaya
baslanmustir (Ozer, 2013: 99). Yazarin da ifade ettigi gibi, biirokrasi anlayisinin birey duygularim da dikkate
almastyla daha katilimci, seffaf, hesap verebilirlik diizeyinde bir yonetim olgusu ortaya ¢ikmustir. Bu durum,
demokrasilerin besigi olarak nitelendirilen yerel yonetimlerin politika anlayisinda da gelisme meydana
getirmistir.

Ozer'e gore, gerceklestirilen reformlarda basariya ulasilamamissa reformda reform giindeme
gelmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin, halka yonelik etkin, verimli, kaliteli hizmet sunan birimler
olmalar1 reform siirecinden beklenen sonuglardir. 6360 sayilt yasa, reformda reform anlayisiyla yirirlige
girmistir (Ozer, 2013: 97, 98). Ogzellikle Tiirkiye'nin Avrupa Birligi adayligi siirecine uyum olarak
gerceklestirilen yerel yonetim reformlarinin daha da ileri boyuta tasinmasi icin yeni biiytiksehir belediyesi
yasast olusturulmustur.

Biiyiiksehir belediyelerinde hizmette merkezilesmenin yasanmamasi icin biiytiksehir belediyeleri,
kentin makro olcekteki yatirnmlarmi gergeklestirme amaciin disinda yetkilerle donatilmamalidir.
Sorumluluklarin, halka en yakin birimler yerine biiyiiksehir belediyelerine verilmesinde, gérevin kapsam ve
niteligi ile yetkinlik ve ekonomik gereklerin goz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Aksi durumda,
biiyiiksehir belediyesi sayisinin artmasi, Avrupa Birligi kurucu ilkelerinden hizmette yerellik ilkesi ile ters
diistilmesine neden olacaktir (Ozer, 2013: 123).

Gozler'e gore: “...Bir isin yerinde kararlastirilmas: ve gerceklestirilmesi imkan dahilinde iken, onlarca
kilometre uzaktan planlanmas: ve onlarca kilometre uzaktan gelen personel ve aragla gerceklestirilmesi cok pahaliya mal
olur ve ¢ok zaman alir.” (Gozler, 2013: 23). Bagka bir goriis de benzer sekilde, biiyiiksehir belediyesinin hizmet
alaninin il miilki smirlarina genisletilmesinin kamu hizmetleri acisindan, merkezdeki belediyenin uzak
bulunan yerlesim yerlerine hizmet gotiirmesinin hizmet maliyetlerinde artisa neden olacagi sunucunu
doguracagimn belirtmektedir (Keles, 2014). Koylerin tiizel kisiliginin kaldirilarak mahalleye dontistiiriilmesi
merkeze uzaklig1 bazi yerlerde 200 kilometreye kadar uzanan alanlara biiytiksehir belediyelerinin hizmet
gotiirmesinde birtakim zorluklarin bulundugu ifade edilmektedir (izci ve Turan, 2013: 149). Bu goriislerden
de anlasildigr gibi, 6360 sayili yasa ile biiytiksehir belediyelerinin hizmet gotiirecegi alanin il miilki
sinirlarina genislemesi hizmet maliyetlerinde artisa neden olabilecektir. Kanaatimizce, biiytiksehir belediyesi
mevcut kaynaklari etkin ve verimli bir sekilde kullanma yoluna giderse, hizmet maliyetlerinin artmasi
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasina engel teskil etmeyecektir.
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3. 6360 SAYILI YASANIN TURKIYE'NIN BUROKRATIK YAPISINA ETKISI

Bu kisimda oncelikle, 6360 Sayili yasadan 6nce kamu personelinin durumunun nasil oldugundan
bahsedildikten sonra yasanin yirirliige girmesiyle birlikte degisen durum degerlendirme konusu
yapilacaktir. 6360 sayili yasa ytrtirliige girmeden 6nce, biitiin illerde il 6zel idaresi de bulunmaktaydi. 6360
sayili yasa ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi, bu
birime ait personelin de durumunu etkilemistir.

6360 sayili yasa oOncesi personelin nakil ve devir siirecinde; 6zellestirme programina alman
kuruluslarda ilgili kurulus veya idare tarafindan istihdam fazlasi personel belirlenmekte ve 15 giin
igerisinde kamu kurum ve kuruluslarina devlet memurlar: ve sozlesmeli personel nakledilmek tizere Devlet
Personel Baskanligi'na bildirilmektedir. Ardindan Devlet Personel Bagkanligi'na bildirilen istihdam fazlas:
veya nakle tabi personelin kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadrolarina 45 giin icerisinde atama teklifi
gerceklestirilmektedir. Bu atama teklifi 4046 sayili yasanin 9. maddesi dikkate alinarak ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasi’'na gore kazanilmis hak aylik derecesinden asagi olmamak sartiyla, esas itibariyle 190
saylll Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda arastirmaci tinvanli kadrolara yapilmaktadir. Bundan
sonraki asamada Devlet Personel Baskanlig: tarafindan gonderilen atama teklif yazisinin atamay: yapacak
kamu kurum ve kurulusuna intikal etmesinden 30 giin sonra bu kurum ve kurulus tarafindan atama
islemlerinin yapilmasi zorunluluk teskil etmektedir. Son asamada da, atamasi yapilan personelin durumu ile
ilgili yaziy1, atamasi gergeklestirilen kamu kurum ve kuruluslar1 en geg 15 giin igerisinde Devlet Personel
Baskanligi'na bildirmesi gerekmektedir (DPB, 2016).

Bilgin ve Aytiirk’e gore; cagdas yonetim anlayisinin bir tirtinii olan norm kadro uygulamasinin, 6360
sayili yasadaki personelin atanmas: siirecinde goz ontinde bulundurularak uygulanmas: gerekmektedir.
Norm kadro uygulamasmin kamu personelinin yonetilmesinde sagladigi avantajlar su sekilde ifade
edilmektedir (Bilgin ve Ayttirk, 2003: 159-160) :

+ Kadro ve gorev tinvanlarina agiklik getirmek, kadrolar: ve gorevleri tanimlamalk,

* Unvan ve kadro standardizasyonu yapmak,

» Kadro gereklerine uygun nitelikli personelin segilip ise alinmasini saglamalk,

*  Personelin ise uygun olarak egitilmesini ve yetistirilmesini saglamak,

* DPersonel yonetiminde tarafsizlik ve objektiflik icinde liyakat ilkesinin uygulanmasimni
saglamalk,

*  Personelin degerlendirilmesini, parasal ve gorevsel olarak ytiikseltilmesini saglamak,

*  Personelin gorev ve yer degisikliklerinde yardimci unsur olarak yararlanmak,

* Personel ile ilgili istatistiksel verilerin derlenmesinde ve degerlendirilmesinde kullanmalk,

* Personelin gorevsel gereksinimlerinin saptanmasina imkan vermek,

*  Kurulusta esit ve adil bir ticret sisteminin kurulmasina yardim etmek,

*  Kurulusun biitcesinin gercekgi bir bicimde hazirlanmasina yardimci olmaktir.

6360 sayili yasa ile tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belediye ve koylerin menkul ve
gayrimenkul {izerindeki tasarruflari, yeni personel istihdami, imar uygulamalar1 ve borclanmalari
stiflandirilmistir. Ayrica katilim sonrasinda bunlarin paylasimi da diizenlendi. Bu yasa, il 6zel idarelerinin
yiriitme organi olan il enciimeninin olusumu konusunda da degisiklik 6ngérmektedir. 6360 sayili yasanin
22. maddesine gore: “Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan segecegi ti¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki tiyeden olusur.”
Boylece, il genel meclisinin kendi iginden sececegi enciimen sayisi besten tice, birim amirleri arasindan
sececegi {liye sayist besten ikiye indirilmis, genel sekreter enctimen tiyesi olmus, birim amirleri arasindan
secilecek olan mali hizmetler birimi amiri bulunmasi zorunlulugu kaldirilmistir (Cetin, 2015: 254, 255).

6360 sayili On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici 1 ve Gegici 2 nci
maddelerinde, ttizel kisiligi kaldirilan il 6zel idaresi, belediye, koy ve bu mahalli idarelerin kurduklari
birliklerin her tiirlti tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglar: ile personelinin bildirimi, devri,
paylastirilmasi ve nakline iliskin hususlar diizenlenmistir. Bu hususlara yonelik olarak Icisleri Bakanlig: ile
Devlet Personel Baskanhiginca birlikte hazirlanan uygulamaya iligkin esaslara asagida yer verilmistir (DPB,
2016):

1- 6360 sayili Kanun kapsaminda yer alan personele iliskin is ve islemler illerde kurulan devir,
tasfiye ve paylastirma komisyonlar: tarafindan yerine getirilmektedir. Komisyon tarafindan devrine veya
paylastirilmasina karar verilen personelin goreve baslatilip baslatilmamas: hususunda ilgili kurumun takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Bu itibarla, herhangi bir hak kaybina yol acilmamas: bakimindan komisyon
kararmna gore personelin derhal goreve baglatilmas: gerekmektedir. Bu sekilde devredilen veya paylastirilan
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personel nedeniyle ilgili kurumun norm kadro sayilarmin asilmasi, s6z konusu personelin goreve
baslatilmasina engel teskil etmez.

2- Devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlarmin vali tarafindan onaylanan kararlar kesin olup, ilgili
kurumlarca uygulanmasi zorunludur.

3- Komisyon gorevlerini yerine getirirken gerekli gérmesi halinde her tiirlii arastirma ve incelemeyi
yapmaya yetkilidir. {lgili kurumlar komisyon tarafindan talep edilen bilgi ve belgeleri istenilen siirede
vermekle ytikiimliidiir.

4- Tuzel kisiligi kaldirilan mahalli idareler ile bu mahalli idarelerin olusturduklari mahalli idare
birliklerinin, 06/12/2012 tarihinden 6nce ilani yapilmis memur kadrolar: harig, yeni personel alimi ve nakli
yapamayacaklar1 6360 sayii Kanunla hiikiim altina alinmistir. Bu gercevede soz konusu tarihten sonra
belirtilen hitkkme aykir1 olarak goreve baglayan her statiideki personel paylastirmaya, devre ve nakle konu
edilmeyecektir. 56z konusu hiikme aykir islem tesis edenlerin sorumlulugu saklidir.

5- 6360 sayili Kanunla, biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen il belediyeleri ile biiyiiksehir ilge
belediyesine dontistiiriilen belediyelerin personeli sadece paylastirmaya konu olup, norm kadro ve ihtiyag
fazlasi olarak degerlendirilmeyeceginden bunlar nakil kapsami digindadir.

6- 1lgili kurumlara devredilen personelin disinda kalan personel norm kadro ve ihtiyag fazlasi olarak
komisyonlara bildirilmeyecektir.

7- Devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlarinin, 6360 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin 9
uncu fikrasi uyarinca ihtiyag fazlasi personelin tespitinde asagidaki kriterleri esas almalar1 gerekmektedir:

a-) llgili mahalli idarelerin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2013 yili igin ilan edilen niifusu,

b-) Hgili mahalli idarenin ve bagli kurulusun biitgesi,

c-) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesindeki oranlari,

d-) Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik dogrultusunda devir tarihi itibariyle 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesi uyarinca belirlenmis
norm kadrosu.

8- Devir, tasfiye ve paylastirma komisyonlarinca yapilacak degerlendirme sonucunda ihtiyag fazlasi
oldugu belirlenen personel listesi il valisinin onay1yla kesinlestirilecektir.

9- 6360 sayii Kanunun yayimlandig: tarihte kapsamda yer alan personelden sadece 657 sayili
Kanuna tabi memurlar, 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesi kapsaminda istthdam edilen tam zamanl
sozlesmeli personel ile 4857 sayili Is Kanununa tabi siirekli isci kadrolarinda istihdam edilenler norm ve
ihtiyag fazlasi olarak bildirilebilecek olup bunun disinda kalanlar nakle konu edilmeyecektir.

10- 6360 sayii Kanunla, ttizel kisiligi kaldirilan mabhalli idareler ile bu mahalli idarelerin
olusturduklar1 mahalli idare birliklerinde gecici isci pozisyonlarinda istihdam edilen personel toplamda bes
ay yirmi dokuz giinii asmayacak sekilde kalan stirelerini tamamlamak tizere devre konu olabileceklerdir.

11- Igisleri Bakanlig1 tarafindan Devlet Personel Bagkanligi'na bildirilen personelin atama teklifleri,
tercih ettikleri il dikkate alinarak yapilacaktir.

12- Miudir ve daha tstii yonetici unvanli kadrolarda bulunup, 6360 sayili Kanunla belediyeye
devredilen personelin mali haklarmin belirlenmesinde 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin altinci fikrasi
esas almacaktir.

13- Devredilen personelin devredildigi kurumda ayni1 unvanli kadrolara atanmasi zorunludur. Bos
veya uygun kadro olmamas: halinde 5393 sayili Kanunun 50 nci maddesinde yer alan hiikiimler
uygulanacaktir.

14- 6495 sayili Kanun kapsaminda 657 sayili Kanuna tabi memur kadrolarina atanan personelin bes
yil stireli nakil yasagimin kalan siiresi, devir, paylastirma veya nakil suretiyle atandiklar1 kurumda
tamamlanir.

15- Devredilen personel nedeniyle ilgili kurumlarin norm kadro sayilarinin asilmasi durumunda s6z
konusu personel, ilgili kurumlarin istegi tizerine Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmeligin gecici 7 nci maddesi uyarinca istihdam edilebilir.
Ancak, personelin nakil amaciyla bildirilebilmesi i¢in norm ve ihtiyag fazlasi olmasi zorunludur.

Bu acgiklamalar dogrultusunda 6360 sayili yasanin gecici 1. maddesindeki personelle ilgili
diizenlemeleri kisaca asagidaki gibi ifade edebiliriz:

Kanundaki devir, tasfiye ve paylastirma islemlerini yiriitmek {izere vali tarafindan, bir vali
yardimcisinin baskanliginda, valinin uygun gorecegi kurum ve kurulus temsilcilerinin ve ilgili belediye
baskanlarinin katilimiyla, devir, tasfiye ve paylastirma komisyonunun kurulacagi, bu komisyona yardimci
olmak i¢in valinin gorevlendirmesiyle alt komisyonlarinda kurulabilecegi belirtilmektedir.

Tuzel kisiligi kaldirilan belediye ve koylerin, mevcut personelini, tasmir ve tasinmazlarini, is
makineleri ve diger tasitlari ile kamu kurum ve kuruluslarina olan alacak ve borglarini katilacaklar ilge
belediyesine bu kanunun yayimlandig; tarihten itibaren bir ay icinde bildirmesi gerektigi ifade edilmektedir.
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Devaminda ise, bu fikranin yiirtirliige girdigi tarihten o6nce ilani yapilmis memur alimlar: hari¢ olmak
sartryla, bu kanunla tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koyler tarafindan nakil yoluyla atanacaklar da
dahil olmak tizere hicbir sekilde yeni personel alimi yapilamayacag: ve bu belediye ve kdyler tarafindan
ayn tarihten itibaren tiizel kisiligin sona erecegi tarihi gececek sekilde veya mevcut hizmet alimlarinin
kapsamini ve personel sayisint genisletecek sekilde hizmet alimi sozlesmesi diizenlenemeyecegi
belirtilmektedir. Bununla baglantili olarak aym1 maddenin 3. fikrasinda, tiizel kisilikleri kaldirilan belediye
ve koylerin personelinin, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallarinin, hak, alacak ve borclarinin komisyon
karariyla ilgilisine gore bakanliklara, biiyiiksehir belediyesine, baglh kurulusuna veya ilge belediyesine
devredilecegi ve devir isleminin de ilk yerel yonetimler genel secimi itibariyle uygulamaya konulacag:
vurgulanmaktadir.

Ttizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin personelinin, komisyon karariyla ilgisine gore Yatirim
[zleme ve Koordinasyon Baskanligi'na, Biiyiiksehir belediyesine, bagh kurulusuna veya ilge belediyesine
devredilecegi belirtilmektedir. Aymi maddenin 7. fikrasinda, biiyiiksehir belediyesine dontisen il
belediyesinin sahip oldugu her tiirlii tasinir, tasinmaz mallar1 ve personelinin komisyon karariyla ilgisine
gore biiyiiksehir belediyesi ve ilce belediyeleri ile bagli kuruluslar arasinda paylastirilacag: belirtilmektedir.

6360 say1l1 yasanin gegici 1. ve 2. maddelerinde yer alan personelin devir islemleri Devir Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonu karari ile gerceklesmektedir. Buna gore bu komisyonun karariyla (Giindogdu, 2015:
133);

» Tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve koylerde calisan personel, biiyiiksehir belediyesi ve
bagli kurulusu veya ilce belediyesine devredilmektedir.

o Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinde gorev yapan personel, yatirim izleme
koordinasyon baskanligi, biiyiiksehir belediyesi ve bagl kurulusu veya ilce belediyesine
devredilmektedir.

* Niifusu 2000'in altinda kalan ve koye dontistiiriilen belediyelerde kalan personelde ise iki
tirli devir islemi gerceklesebilmektedir. Ilki, koye doniistiiriilen belediyelerde galisan
personel il 6zel idaresine devredilmektedir. ikinci olarak ise, mahalle olarak katimak
suretiyle baska bir ilceye katilma talebinde bulunan belediyelerde calisan personel
baglandig belediyeye devredilmektedir.

Bakanlar Kurulunun 31 Mart 2014 tarihinde Resmi Gazete 'de yaymlanan karariyla yeni kurulan
Biuiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idareleri olusturulmustur. Bu idarelere de ilke olarak; il igindeki
belediyelerin bildirdigi su ve kanalizasyon islerinde ¢alisan isgiler aktarilmislardir. Yasa ile il merkezlerinde
yeni kurulan belediyelere de kapatilan belediyelerin iscileri, biiytiksehir olan il belediyelerinin, 6rnegin
temizlik gibi birimlerinde ¢alisan isciler ve kapatilan il 6zel idarelerinde calisan isgiler, valilik tarafindan
kurulan Komisyon tarafindan nakledilmistir. Il 6zel idareleri, belde ve koylerin kapatilmasi ile burada
calisan iscilerin durumunun ne olacagl o©nemlidir. Belde ve koylerin kapatilarak mahalleye
dontstiiriilmesiyle bagh olduklar: ilceye baglandiklarindan esas olarak baglandiklar: ilge belediyesine
nakledilmislerdir. Ancak bunlarin arasinda yaptiklar: islere gore biiyiiksehir personeli olarak nakledilen az
sayida calisan da bulunmaktadir. 11 Ozel Idarelerinde calisan iscilerin genellikle valilik tarafindan kurulan
Komisyon tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine nakledildigi gozlenmektedir(http://yayed.org/id430-
incelemeler/6360-sayili-yasanin-belediye-personeline-etkileri.php, 05.11.2016).

Biiyiiksehir olmayan illerde 2011 yili adrese dayali niifus sayim sonuclarma gore niifusu 2000"in
altinda olan belde belediyeleri kapatilmistir. Kapatilan bu beldeler, Il Ozel idarelerine devredilmislerdir. Bu
belde belediyelerinin personeli ve her tiirli mal varhig da 11 Ozel idarelerine devredilerek tasfiye
edilmisleridir  (http://yayed.org/id430-incelemeler/6360-sayili-yasanin-belediye-personeline-etkileri.php,
05.11.2016).

Yerel secimlerden sonra, belediye ve bagh kuruluslara devredilen personelden norm kadro ve
ihtiyag fazlasi olanlar, ilgili belediye ve bagli kurulus tarafindan en geg ti¢ ay iginde valilige bildirilecektir.
Komisyon, ihtiyag fazlasi personelin tespitini yapar. Vali tarafindan onaylanan listeler on giin igerisinde
Icisleri Bakanligina, Icisleri Bakanliginca da atama teklifleri yapilmak tizere Devlet Personel Baskanligina
bildirilir. Atamas1 tekemmiil ettirilen isciler, calistiklar1 kurumlarinca atama emirlerinin tebligini izleyen
glinden itibaren bes is giinii icinde yeni gorevlerine baslamak zorundadirlar. Bu isciler, yeni gorev yerlerine
baslayacag1 tarihe kadar ilgili belediye veya bagli kurulusun isgisi sayilir ve bes is guni iginde yeni
kurumunda gorevine baglamayanlarin is sozlesmeleri, feshin gecerli sebebe dayandigi kabul edilerek,
belediye veya bagh kurulus tarafindan 4857 sayili Is Kanununun 17. maddesinde belirtilen ihbar siiresi
beklenilmeksizin ve ihbar tazminati 6denmeksizin sona erdirilir. Kidem tazminatlar ilgili belediye veya
bagh kurulus tarafindan odenir (http://yayed.org/id430-incelemeler/6360-sayili-yasanin-belediye-
personeline-etkileri.php, 05.11.2016). Goriildiigi gibi, ihtiyag fazlasi personel uygulamas: se¢imlerden sonra
calisanlarin karsilastig1 bir olumsuzluk olarak degerlendirilmektedir.
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Giindogdu, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personelin 6360 sayili yasa uyarinca
nakil, devir ve atanma stirecinde kamu personelinin, kurumlarim degistirmek zorunda kalmasinin, onlarin
etkilenmesine ve kismi magduriyetler yasamalarina sebep oldugunu ifade etmektedir. Yazar'in da ifade
ettigi gibi, kamuda istthdam edilen personelin nakil islemleri, kamu istihdam politikasinin devamlilig:
agisindan da 6nem tasimaktadir (Giindogdu, 2015: 135).

SONUC

Yerel yonetimler katilimci, seffaf, hesap verebilir yonetim anlayisinin oldugu, demokrasinin gelistigi
yonetim birimleridir. Tirkiye’de kamu yonetimin yeniden yapilanmasi ve ozellikle 2000°li yillarda
Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne tiyelik miizakerelerinin ilerledigi siireclerde, yerel halkin yonetime katilimin
esas alan daha demokratik bir yerel yonetim anlayisinin olusturulmasi icin yerel yonetimler mevzuatinda
degisiklikler yapma yoluna gidilmistir. Bu amagla 5302 sayili [l Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu, 5216 smypl Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu kabul edilmistir. Buiyiiksehir belediyelerinin anayasal
dayanag1 1982 Anayasasi olmustur ve biiytiksehir belediyeleri ile ilgili olarak ilk yasal diizenleme de 1984
yilinda 195 sayilr Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilmistir ve
ardindan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ¢ikarilmistir. Ayrica, 2004 yilinda 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu kabul edilmistir. Biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili olarak son yasal diizenleme ise 2012
yilinda c¢ikarilan 6360 sayii kanun olmustur. Bu kanunla birlikte, biiytiksehir belediyelerinde kokli
degisiklikler yapilmistir. Yapilan biitiin bu reformlar Tiirkiye’de yerel yonetimlerin ihtiyaclarm tiimiiyle
karsilamasa bile gelisimine 6nemli diizeyde katki saglamugtir.

6360 sayil1 yasa ile 30 biiytiksehir belediyesinde il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi
ile il 6zel idarelerinin olmamasindan dogan boslugu doldurmak amaciyla bu illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi kurulmustur. Yatirim [zleme ve Koordinasyon Baskanhigi merkezi yonetimin
tasrada yuriittugi faaliyetlerle ilgili olarak; hizmetlerin etkinligini ve verimliligini artirmak, kaynaklarin
yerinde kullanimini saglamak, hizmetteki aksamalara engel olmak, denetim alanindaki boslugu doldurmak,
rehberlik etmek, ayrica afet ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek tizere kurulmustur. Bakanliklar ve diger
merkezi yonetim kuruluslari, kaynagimi aktarmak sartiyla illerde yapacaklari her tiirlti yatirim, yapim,
bakim, onarim ve yardim islerini bu bagkanlk aracihifiyla yapabileceklerdir. Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanlig1 il 6zel idaresi ile 6zdes bir kurum olarak diistintilmemelidir. Ciinkii bu bagkanlik,
il 6zel idaresinin tiim gorevlerini iistlenmis bir yap: degildir. Ayrica, il 6zel idareleri bir yerel yonetim birimi
iken Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhigi igin ayni seyi soyleyemeyiz. Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi, merkezi yonetimin tasrada ytrutttigu faaliyetlerle ilgili olarak gorev yapan ve
belli hizmetleri ytirtiten bir kurulus olarak olusturulmustur. Biiyiiksehir belediyelerinde il 6zel idarelerinin
tizel kisiliklerinin kaldirilmasi ile buralarda gorev yapan personel de, Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Baskanlig1'na, biiyiiksehir belediyesi ve bagh kurulusuna veya ilge belediyesine devredilmistir.

Yerel secimlerden sonra belediye ve bagh kuruluslara devredilen personelden norm kadro ve ihtiyag
fazlasi1 olanlarla ilgili uygulamayi, secimlerden sonra calisanlarin karsilastigi bir olumsuzluk olarak
nitelendirebiliriz. 6360 sayili yasaya gore yapilan nakil, devir ve atama siireclerinde bu sekilde kamu
gorevlileri, yeni gorev yerlerinde bulunma zorunlulugundan kaynakl olarak kurumlarini da degistirmek
zorunda kalmislardir. Bu durumun, kamu personeli icin farkli kosullarda ¢alismaya odaklanamama gibi
birtakim sorunlar1 da beraberinde getirebilecegi kanaatindeyiz. Ancak mevcut yasal diizenlemeye
bakildiginda, 6zellikle il 6zel idarelerinin, belde ve koylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasiyla personelin yer
degisiminin kaginilmaz oldugunu gormekteyiz. Belde ve koylerin kapatilarak mahalleye dontistiiriilmesiyle
bunlarin bagli olduklari ilceye baglanmalarindan dolay: buralarda galisan personel de ilge belediyesine veya
yaptiklari islere gore biiytiksehir belediyesine nakledilerek bu konudaki sorun ¢oztilmiisttir.
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